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LEXI%S

PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Ordenanza Municipal 170
Registro Oficial Suplemento 276 de 30-mar-2012
Estado: Vigente

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Considerando:

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que la planificacién
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autbnomos
descentralizados;

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que los
gobiernos municipales tendran la competencia exclusiva de planificar el desarrollo cantonal, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, el articulo 266 de la norma constitucional establece que los gobiernos de los distritos
metropolitanos autbnomos ejerceran las competencias que correspondan a los gobiernos cantonales
y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales;

Que, los literales e) de los articulos 54 y 84 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determinan como una de las funciones de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales y metropolitanos, la elaboracion y ejecucion del plan cantonal de
desarrollo y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial;

Que, el articulo 295 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
dispone que los gobiernos autbnomos descentralizados, con la participacion protagoénica de la
ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo, considerando las
particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacién de las acciones
publicas en funcion de las cualidades territoriales;

Que, el tercer inciso del articulo antes citado establece que los planes de desarrollo deberan ser
aprobados por los 6rganos legislativos de cada Gobierno Autonomo Descentralizado, por mayoria
absoluta;

Que, el articulo 467 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
dispone que los planes de desarrollo se expedirdn mediante ordenanzas y entraran en vigencia una
vez publicados;

Que, el articulo 41 del Coédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autbnomos descentralizados,
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio;

Que, el articulo 46 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone que los planes
de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan con la participacion
ciudadana;

Que, en cumplimiento del articulo 29 del Cdédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, el
Consejo Metropolitano de Planificacién, entidad creada mediante la Ordenanza Metropolitana No.
123, emitié con fecha 14 de diciembre del 2011 una resolucién favorable sobre las prioridades
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estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para la aprobacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial; v,

En ejercicio de la atribucion que le confiere los articulos 57 letra a), 87 letra a), 295 y 467 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 12 y 47 del Codigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas.

Expide:

LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Art. Unico.- Se aprueba y expide el Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de
Quito (PMDDMQ), el cual se lo adjunta como Anexo Unico a la presente ordenanza, como el
instrumento de planificacién del desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito.

El Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito se enmarca en los siguientes
contenidos:

1. Definiciones.- El Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito es la directriz
principal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio, con una vision de largo plazo, y se implementara a través del ejercicio de
las competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y la ley, asi como aquellas
competencias transferidas como resultado del proceso de descentralizacion.

2. Contenido.- El Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito contiene:

a) El Quito del 2022;

b) Principios de la planificacion metropolitana del desarrollo y del ordenamiento territorial;

c) Diagndéstico general estratégico del Distrito Metropolitano de Quito;

d) Nuevo modelo de desarrollo y ordenamiento territorial;

e) Ejes estratégicos del Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito; y,

f) Modelo de gestion del Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito vy
Ordenamiento Territorial.

3. Objetivos.- La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento
territorial incorporando los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Los ejes estratégicos del Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito
permiten estructurar de manera integral, articulada, sistémica y correspondiente con los diagnésticos
de situacion, las proyecciones de desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito hacia el 2022, con
objetivos, politicas, metas y programas; asi como determinar las responsabilidades de gestién de los
mismos por parte de la institucionalidad municipal.

Los ejes son los siguientes:

QUITO CIUDAD CAPITAL, DISTRITO - REGION.- Se desarrollan los elementos esenciales del
Distrito como capital y nodo articulador del distrito regién, sus interrelaciones internas y externas, su
representatividad nacional y su referencia como modelo regional de desarrollo y ordenamiento
territorial. EI concepto "Distrito -Regidn" incorpora también los elementos que consolidan la vision de
un "Distrito Autbnomo", hacia la progresiva asuncion de las competencias que sean aplicables de
gobiernos provinciales y regionales.

QUITO ACCESIBLE Y PARA LOS CIUDADANOS.- Implica el disfrute de un conjunto de derechos
ciudadanos articulados, con caracteristicas de universalidad, accesibilidad y sinergia: los derechos al
agua, vida digna, libertad, integridad personal, salud, educaciéon y particularmente la accesibilidad a
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estos derechos y a los bienes y servicios publicos para los grupos de atencion prioritaria. Por eso,
aqui se describe cdmo en esta década Quito avanzara para mejorar los servicios publicos, la
seguridad ciudadana, la salud, la educacion y la inclusién social, teniendo como centro al ser
humano para el cumplimiento del sumak kawsay.

Todos estos derechos tienen como contraparte el cumplimiento de deberes y responsabilidades que
son parte de los procesos de construccién de ciudadania.

QUITO LUGAR DE VIDA Y CONVIVENCIA.- El derecho a la ciudad, como espacio para la vida y la
convivencia, es el concepto fundamental de este eje, en el que se especifica la forma en la que una
ciudad consolidada, densificada y policéntrica, enfrentard la gestion de riesgos, la movilidad, el
espacio publico, el habitat y la vivienda y la ocupacién informal del suelo. De esta forma se articulan
al sistema de centralidades desarrollado en el primer eje, los otros dos sistemas estructurantes:
movilidad y espacio publico.

QUITO PRODUCTIVO Y SOLIDARIO.- Se enfatiza en como fortalecer el enfoque de pleno empleo,
una economia diversificada tanto en distintas ramas productivas, como en la tipologia del tamafio de
los emprendimientos. Se describen los caminos para llegar a consolidar una ciudad de
emprendedores, de incorporacién de valor agregado, innovacion y competitividad sistémica.

QUITO VERDE.- La conversion de Quito en un Distrito sustentable es el principal elemento del eje,
gue se desagrega para conocer hacia donde llegara la ciudad en el 2022, para preservar, mantener y
proteger el patrimonio natural, mejorar la calidad ambiental y contribuir a la mitigacién de los efectos
del cambio climatico.

QUITO MILENARIO, HISTORICO, CULTURAL Y DIVERSO.- Quito es patrimonio mundial de la
humanidad, y en esa medida tiene una historia, una tradicion, unas culturas, milenarias y modernas,
gue dan cuenta de su diversidad y su riqueza. Por esto se establecen los retos para fortalecer la
identidad quitefia en la diversidad y garantizar una activa vida cultural que permita la recreacion
constante de los elementos que componen el patrimonio tangible e intangible.

QUITO PARTICIPATIVO, EFICIENTE, AUTONOMO Y DEMOCRATICO.- Se desarrollan los
componentes de gobernabilidad del Distrito, que permitirdn consolidar un modelo de gestién
metropolitano desconcentrado, integral y participativo, que privilegia al ser humano por sobre el
capital, que ejerce la autoridad y el control y que garantiza una atencion éptima a la ciudadania,
conforme a las competencias asignadas constitucionalmente.

4. Instrumentos de Accion.- Constituyen instrumentos del Plan Metropolitano de Desarrollo del
Distrito Metropolitano de Quito la presente ordenanza y su Anexo Unico.

Como parte del Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito se incluye la
Ordenanza Metropolitana que aprueba el presupuesto en funcion de la programacioén plurianual.

5. Ambito de Aplicacion.- La presente ordenanza tiene vigencia en el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha.

6. Declaracion de Interés Publico o Social.- Se declaran de interés publico o social todas las
actividades y operaciones de ordenamiento, planificacion y gestién del territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, previstas en el Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de
Quito.

7. Vigencia y Evaluacion.- El Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito
entrara en vigencia a partir de la publicacién de la presente ordenanza, y tendra vigencia hasta el
afio 2022, sin perjuicio de la evaluacion permanente realizada por parte de todas las instancias
metropolitanas, ademas de la participacion ciudadana a través de los distintos instrumentos y
mecanismos establecidos en la normativa respectiva.

La evaluacion sera continua y permanente por parte de toda la administracion del Distrito
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Metropolitano de Quito y del Consejo Metropolitano de Planificacién, cuyas observaciones seran
recopiladas, sistematizadas y remitidas hasta el 30 de diciembre de cada afio, hacia el Alcalde o
Alcaldesa Metropolitano, quien instruira al respecto a las unidades técnicas, legales y de control para
que se ponga en practica la referida evaluacion en base al quehacer diario de su gestion.

8. Revision.- El Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito sera revisado en
sus contenidos y en su eficacia al inicio de cada gestion, de conformidad con la ley.

9. Revision de Excepciéon.- Excepcionalmente, el Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito
Metropolitano de Quito podra ser revisado y modificado por el Organo Legislativo Metropolitano,
previo informes técnicos de los 6rganos competentes, dentro del plazo de vigencia previsto en el
inciso primero del numeral 7 del articulo Unico de la presente ordenanza, por las siguientes razones:

a) Cuando ocurran cambios significativos en las previsiones demograficas;

b) Cuando exista necesidad de ejecutar macro proyectos que generen impactos en la propuesta de
desarrollo y el ordenamiento previsto; o,

¢) Cuando situaciones producidas por fendmenos naturales y/o antrépicos, alteren las previsiones
establecidas en el Plan.

10. Interpretacién y Aplicacion.- EI Concejo Metropolitano tendra la potestad privativa y exclusiva
para interpretar las disposiciones contenidas en el Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito
Metropolitano de Quito, para lo cual contara con el sustento de las documentaciones originales del
Plan y los informes de las instancias competentes delegadas por la Alcaldia Metropolitana.

11. Consejo Metropolitano de Planificacion.- Al Consejo Metropolitano de Planificacion le
correspondera realizar el seguimiento y proponer iniciativas, ajustes o revisiones al Plan
Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion derogatoria.- Quedan derogadas todas las Ordenanzas y Reglamentos que se opongan
a la presente Ordenanza, especialmente la Ordenanza No. 3531, que aprueba el Plan Estratégico
para el Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito "Plan Equinoccio 21 - Quito Hacia el 2025.
Disposicion final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion.

Dada, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano, el 22 de diciembre del 2011.

f.) Sr. Jorge Alban, Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Quito.

f.) Abg. Patricia Andrade Baroja, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.
CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito encargado, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 19 y 22 de diciembre
del afio dos mil once.- Quito, 30 de diciembre del 2011.

f.) Abg. José Luis Arcos Aldas, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito, 30 de diciembre del
2011.

EJECUTESE:
f) Dr. Augusto Barrera Guarderas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Augusto Barrera Guarderas,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 30 de diciembre del 2011.
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Distrito Metropolitano de Quito, 30 de diciembre del 2011.

f.) Abg. José Luis Arcos Aldas, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito (E).
ANEXO UNICO

PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PLAN DE DESARROLLO 2012-2022

Quito, diciembre de 2011

MENSAJE DEL ALCALDE

La capitalidad de Quito, su rol nacional y su caracter de metropolitano nos exige generar
instrumentos de planificacibn que respondan a un proceso participativo y de un amplio dialogo
ciudadano, que aterrice en propuestas claras, concretas y alcanzables.

El Plan Metropolitano de Desarrollo constituye directrices indispensables para la nueva gestiéon del
Distrito Metropolitano de Quito. La planificacion y gestiébn del desarrollo y del territorio se
fundamentan no sélo en el cumplimiento de disposiciones que por Ley competen a la Institucién
Municipal, sino en las convicciones de la actual Alcaldia Metropolitana para cumplir con la
responsabilidad de lograr avances significativos hacia el desarrollo equitativo y sustentable del DMQ
y la consecucién del Buen Vivir.

El Plan Metropolitano de Desarrollo identifica las lineas principales de intervencién municipal en el
territorio para superar progresivamente las disparidades que persisten en el Distrito y que contindian
limitando la capacidad de brindar a sus habitantes, hombres y mujeres, en sus respectivas
localidades, acceso a la salud, a la educacion, a la vivienda, la vialidad. Establece claramente la
actual orientacion municipal de priorizar la recuperacion del espacio publico como lugar de
encuentro, de seguridad, de convivencia pacifica y solidaria. Define la visiébn del cabildo para
garantizar el limite del crecimiento urbano y preservar las reservas naturales, asi como para evitar la
especulacion con el suelo y promover su uso sustentable y democratico.

En este plan se plasma la visiébn del desarrollo del nuevo Quito, sus grandes proyectos para la
vialidad y movilidad para los siguientes 10 afios; la profunda renovacion urbanistica, la salida del
aeropuerto del hipercentro, la operaciéon del nuevo aeropuerto, la construccion del metro, la
incorporacién de corredores verdes, y nuevos parques distritales; pasando por la proyeccion de
nuevas infraestructuras y equipamientos para la salud, la educacion. Hacen parte de este plan
también los programas y proyectos para la proteccion de los recursos naturales y de la biodiversidad,
asi como la visibn de un Quito productivo con cadenas democraticas de generacion de valor
distribuidas a lo largo del espacio distrital. Un Quito que privilegia la construccién de la equidad
interna, con solidaridad, pero que no descuida su rol como nodo de desarrollo vinculado al comercio
exterior. Recoge ademas los planteamientos originales por los cuales fuimos electos por los
habitantes de Quito y que se han convertido en nuestras acciones durante estos primeros dos afos
de gestion.

Constituye entonces la principal directriz para la gestion del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y las orientaciones para el quehacer institucional publico y privado en la totalidad del territorio,
con ufia perspectiva de futuro en todos los ambitos de su intervencion, con el fin Unico e inaplazable
del bienestar de quienes habitan el Distrito.

La administracibn municipal presenta esta herramienta para avanzar hacia el Buen Vivir en el
territorio. Estamos seguros de que con el esfuerzo de autoridades, funcionarios/as y, especialmente,
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de la propia gente en las parroquias rurales, en los barrios y en las comunidades, iremos haciendo
realidad el Quito que queremos.

Dr. Augusto Barrera Guarderas
Alcalde Metropolitano.

PRESENTACION

Si bien la planificacion del desarrollo es una tarea del Estado y de los gobiernos auténomos
descentralizados, es también una responsabilidad compartida con los ciudadanos y ciudadanas
quienes tienen el derecho de participar en su formulacion.

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial a nivel regional, provincial, cantonal y
parroquial es competencia exclusiva y obligatoria de cada uno de sus gobiernos auténomos
descentralizados, los mismos que la deberan ejercer a través de la formulacion de planes validados
con los actores y en articulacién y coordinacion con los otros niveles de gobierno.

La profunda conviccion de la actual administracién municipal de que la planificacién debe hacerse de
manera participativa permitié llevar adelante un proceso amplio de participacion en distintos
espacios, reuniones de trabajo, eventos territoriales e inclusive académicos para discutir sobre los
principales problemas, propuestas y anhelos para la construccién del Quito del 2022, el Quito del
Buen Vivir.

Esta participacién debe continuar en la ejecucion del Plan y debe lograr establecer acuerdos amplios
y plurales con los diversos actores que habitan e inciden en el territorio del Distrito Metropolitano de
Quito y debe velar por el adecuado, honesto y oportuno cumplimiento de los objetivos y metas
trazadas en esta herramienta de gestion.

Este plan responde a un proceso de participacion responsable y propositiva de los actores, de los y
las ciudadanas que habitan en el Distrito y propone una idea de futuro no inmediato pero si cercano,
gue debe construirse con una corresponsabilidad ciudadana critica pero constructiva.

Consejo Metropolitano de Planificacién.
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1. INTRODUCCION

Conforme lo establece el mandato legal, el presente documento contiene la planificacién del
desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito para un periodo de diez afios (2012 - 2022). El proceso
para su elaboracion ha considerado por un lado la construccién técnica de las proyecciones de
desarrollo al 2022, fundamentada en el analisis estratégico y sistémico de las problematicas
prevalentes en el territorio del Distrito. Por otro lado, ha existido la participacion protagdnica de la
ciudadania que en talleres y mesas de trabajo(1l) aporté con elementos que enriquecieron los
diagnosticos y permitieron identificar con precision los énfasis programaticos.

Las fases que se cumplieron para la construccién de esta herramienta, fueron en primer lugar el
desarrollo conceptual de los elementos constitutivos y sustanciales que debian guiar su formulacion,
para pasar luego a definicibn de los principios y ejes estratégicos. El equipo estratégico de la
Alcaldia, en gabinete ampliado valid6 este primer insumo y desarroll6 la etapa de diagnéstico(2).

El diagnéstico fue conocido por el Consejo de Planificacion y con las observaciones y
recomendaciones del mismo, se consolidaron los objetivos estratégicos, programas y metas, a través
de la articulacién e integracién sectorial, que permitié6 ademas dotar de coherencia a la relacién entre
el Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial. ES necesario recalcar que todos los
aportes, propuestas, inquietudes procesadas en las mesas y talleres con la ciudadania, fueron
evaluados para garantizar que el cuerpo programatico del Plan, responda a ellas.

En una tercera fase, el Consejo de Planificaciébn conocié este segundo producto y luego de la
revision y recomendaciones, emitié informe favorable para su aprobacion en el seno del Concejo
Metropolitano de Quito.

La estructura del Plan de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito (PDDMQ) parte de la
descripcion de lo que serd Quito al 2022, siendo esta una declaracion ideoldgica y conceptual,
relacionada con los principios de la planificacion. Con ese marco, en el documento inmediatamente
se explica la concepcion o paradigma del desarrollo y del ordenamiento territorial, para cerrar con
€s0 un primer cuerpo explicativo.
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Con el fin de facilitar la comprension de las principales problematicas del Distrito, se hace un
resumen estratégico de la situacion general del Distrito Metropolitano de Quito, para explicar luego
los ejes estratégicos alrededor de los que se estructura el Plan.

1 Para el proceso de elaboracion del Plan, se desarrollaron 44 talleres y mesas de trabajo,
tematicas, territoriales y de grupos especificos de la poblacion.

2 A pesar de que no estaban aun listos los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, se
manejaron las proyecciones existentes, que luego fueron complementados con la informacion oficial
del INEC.

En el cuerpo de la propuesta, por cada eje se define una situacion diagnostica completa y
parametrizada por cada uno de los sectores que se articulan en los ejes; de igual forma y método se
plantean objetivos estratégicos, las politicas, los programas y las metas de resultado proyectadas al
2022.

Finalmente se realiza la explicacion sobre el modelo de gestiébn que permitira ejecutar el plan y
establecer mecanismos claros y permanentes de seguimiento y evaluacion del mismo.

Secretaria General de Planificacion.
2. EL QUITO DEL 2022
2.1 EL BUEN VIVIR

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito al 2022 habra trabajado de manera articulada,
integral y sistémica para que la mayoria de ciudadanos y ciudadanas disfruten de una "vida plena" a
través del ejercicio de sus derechos y deberes; habrd asumido y ejercido las competencias de su
nivel de gobierno y con la concurrencia con los otros niveles.

Esto implica que todos y cada uno de los objetivos, politicas, programas y metas del Plan de
Desarrollo, contribuyan para promover y afianzar los conceptos de una sociedad justa y solidaria,
gue reconociendo las diferencias, busca construir equidad con base en la interculturalidad, que
conjuga los derechos individuales y colectivos, que ofrece oportunidades para todos y todas y que
privilegia el bien comun, la cohesion y la justicia social, los cuales de ninguna manera afectaran las
libertades de eleccion individual ni de afirmacién de las mdultiples identidades.

2.2 CIUDAD DE DERECHOS Y DERECHO A LA CIUDAD

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promovera al 2022 una ciudad para la vida, a través
de la gestion del territorio, para que la poblacion disponga de una movilidad universal, eficiente y
sustentable, cuente con espacios publicos seguros y de calidad, acceda a equipamientos e
infraestructuras que le permitan el disfrute cotidiano de la ciudad y tenga la garantia de vivir en un
ambiente sano y saludable, que sea un lugar para la convivencia en paz y para la expresion de
multiples manifestaciones culturales.

El ejercicio del derecho a la ciudad se basard en la gestion democratica, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania. El territorio del
Distrito sera un lugar para la vida, con un plan de ordenamiento territorial que permita la superacion
de las inequidades tanto en el ambito urbano como en el rural.

2.3 EL TERRITORIO COMO ESPACIO DE INTERACCION

En la década 2012 - 2022 el territorio del Distrito sera gestionado considerando sus caracteristicas
propias, en funcién de las potencialidades y limitaciones que brinda para el alcance los objetivos de
desarrollo. En este sentido considerara su diversidad no solo desde la perspectiva fisico - natural,
sino también desde la configuracion resultante de la relacién del ser humano con su espacio. El
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territorio sera la expresion fisica-espacial de las interacciones.
2.4 QUITO: CAPITAL - CIUDAD - REGION

Durante el periodo 2012 - 2022 el Distrito Metropolitano de Quito profundizara su posicién geopolitica
estratégica como la Capital del Ecuador. Se explotaran al maximo sus potencialidades como
Patrimonio Cultural de la Humanidad; su posicion estratégica de conectividad regional, nacional e
internacional; su referencia como espacio que alberga a la institucionalidad publica, organismos
internacionales, financieros, culturales y comerciales. Se trabajara también por una insercion
estratégica del Ecuador en el mundo.

Ademas se desarrollara su capacidad para asumir mayores competencias dentro de un esquema de
autonomias y descentralizacion, convirtiéndose, a corto plazo, en el primer gobierno autbnomo con
las competencias de region.

Serd una ciudad/region y a la vez un gobierno autbnomo que avanza hacia la garantia de los
derechos y principios consagrados en la Constitucion y hacia el Buen Vivir. Evolucionara para
articular de manera equitativa y solidaria a los territorios contiguos, logrando un posicionamiento
estratégico en el mundo global, en los intercambios comerciales, en la ciencia, la tecnologia y en la
gestion de los recursos naturales.

2.5 QUITO MODERNO Y PRODUCTIVO

El Distrito reconocera la vocacién productiva diversa que se materializara en oportunidades de
desarrollo que aprovechen el espiritu emprendedor y el talento humano de la poblacién, y que
promuevan el empleo de calidad, la investigacién, la tecnologia, la innovacion y el desarrollo
productivo, para fortalecer los procesos locales pero con proyeccion a la insercion regional, nacional
e internacional en el marco del fomento de la ciudad - regién. Se promovera los servicios modernos
de primer nivel y calidad.

El Gobierno del Distrito Metropolitano de Quito asumira aquellos elementos existentes y potenciales
qgue le posicionen en el panorama del mundo y proyecten un territorio capaz de articular y procesar,
al mismo tiempo, el enfoque local de su dimension productiva y el enfoque global de su insercion en
la sociedad moderna.

3. PRINCIPIOS DE LA PLANIFICACION METROPOLITANA DEL DESARROLLO Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El objetivo primordial del Plan es alcanzar el Buen Vivir, entendido como la garantia de que todos y
todas vivan mejor, que convivan en un territorio justo, equitativo e incluyente y que sea el resultado
permanente de la movilizacion, participacién y corresponsabilidad de todos sus ciudadanos y
ciudadanas. Para alcanzar este objetivo, el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se rige por los siguientes principios:

3.1 PRINCIPIOS SUSTANTIVOS/RECTORES/ ESTRUCTURANTES:
3.1.1 Quito Equitativo

La gestién integral del territorio tiene como principio basico lograr la equidad territorial, la cual implica
gue, ademas del acceso universal a los servicios publicos en las parroquias urbanas y rurales, para
revertir la fragmentacion y cerrar brechas hay que descentralizar equipamientos y sobre todo lograr
un habitat de calidad. Ademas la equidad se refiere al equilibrio y promocién de la equidad de
género, etnia y generacional.

3.1.2 Quito Solidario
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La Solidaridad como principio para alcanzar el desarrollo justo, equilibrado y equitativo, para
redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos, para compensar las inequidades, garantizar la
inclusion, la satisfaccidén de las necesidades basicas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

3.1.3 Quito Ciudad Accesible

Como principio integral para garantizar la accesibilidad fisica a los espacios e infraestructura de la
ciudad de las personas con movilidad limitada (personas con discapacidad, adultos mayores,
mujeres embarazadas), accesibilidad a bienes y servicios econémicos, productivos, culturales,
sociales, considerando en ese contexto con especial énfasis, a los grupos de atencion prioritaria.

3.1.4 Quito Sustentable

La sostenibilidad y calidad ambiental, asi como la gestion integral para la prevencion, atencion y
mitigacién de los impactos de los desastres naturales seran principios rectores de la gestién distrital
y componentes transversales de sus actuaciones. Este principio se orienta a consolidar un modelo
territorial que permita el ejercicio de los derechos ciudadanos y la gestién administrativa en torno a
centralidades y desarrolla estrategias territoriales para superar las dificultades de acceso a los
servicios basicos y sociales, garantizando su calidad. Propende a conservar el patrimonio natural y
paisajistico y los recursos vitales como agua y suelo, al mejoramiento de la calidad del aire y la
reduccion de la huella ecolégica distrital.

3.1.5 Quito Participativo

La gestion distrital promovera la generacion de espacios de interlocucion, concertacién y autogestion
entre los actores de los sectores publico, privado y de organizacion comunitaria y social para definir y
alcanzar metas comunes. La participacion sera un componente transversal de todas las politicas
publicas del Distrito y se orientara hacia la consolidacion de una democracia participativa, que
fortalezca la representacion y legitimidad de la autoridad publica, a través de la deliberacion, el
debate, toma de decisiones, cogestibn, consenso, la corresponsabilidad ciudadana y Ila
responsabilidad social(3).

Quito es sin duda "una ciudad cosmopolita, plural, tolerante, democratica que cuenta con el mayor y
mas organizado tejido social del pais. En este extraordinario potencial creativo y productivo, en la
movilizacién de esas capacidades sociales, se fundard nuestra gestion" (Barrera, 2009).

3.1.6 Quito Diverso y con ldentidad

La planificacion no pretenderd generar una cultura Gnica y universal, por lo contrario reconocera,
valorara y respetara la diferencia como un derecho de todos, por ello vera, e identificar4d a los
diferentes como tales, sin el interés de asimilarlos, educarlos o civilizarlos. En funcion de esa
diversidad reconocida se fomentara la construccion de la identidad quitefia, que permita alcanzar
amplios consensos para la vida cotidiana en el Distrito.

3.2 PRINCIPIOS DE GESTION

3.2.1 Integralidad

Todo programa, proyecto o accion efectuada por la administracion municipal propendera a la
consolidacién de intervenciones y soluciones integradoras. Las intervenciones municipales seran
definidas en concordancia con este principio, tendran un caracter multidimensional, intersectorial y
previsivo, involucrando a todos los posibles actores.

3.2.2 Territorialidad

La planificacion distrital reconocera las mudltiples realidades territoriales que existen en el Distrito
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Metropolitano de Quito, tanto en sus areas rurales como en las urbanas, para la formulacion de
politicas publicas, programas y proyectos en procura de solventar las necesidades especificas de los
habitantes de esos territorios.

3.2.3 Gobernabilidad

La administracion municipal valoraré lo publico como una forma eficiente, honesta y transparente de
gestion. La institucion publica, sus recursos y sus obligaciones servirdn para consolidar al Distrito
Metropolitano de Quito como espacio de defensa del Buen Vivir, del derecho y el interés colectivo. La
institucion sera eficiente en el manejo y control de la ciudad y del Distrito y sera referente de
practicas de calidad en la provision de servicios publicos, y la aplicacién de politicas que favorezcan
el modelo de desarrollo orientado al Buen Vivir.

3 Ordenanza 333: "Responsabilidad social es el modelo de gestion de las organizaciones que
incorpora el impactos que sus decisiones y actividades ocasionan en la sociedad y en el ambiente
para actuar en beneficio mutuo tanto de la organizacibn como de la naturaleza y de las partes
interesadas mas alla del cumplimiento de las exigencias legales".

3.2.4 Coordinacién y corresponsabilidad

La administracion municipal reconocera que la construccion del desarrollo planteado es una
obligaciébn compartida con todos los niveles de gobierno que actlan sobre el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito. Por tal razén se promoverd el trabajo coordinado y articulado ejerciendo sus
competencias y la concurrencia en las mismas.

3.2.5 Subsidiariedad

La gestion municipal reconocera que la subsidiariedad privilegia la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte del nivel de gobierno mas cercano a la problemética
identificada, para lograr una gestion publica eficiente, de calidad, democrética y con control social.

3.2.6 Complementariedad

El Municipio del Distrito Metropolitano reconocera la complementariedad que se da entre los distintos
instrumentos de planificacion de los otros niveles de gobierno para la gestion adecuada de sus
competencias contribuyendo a alcanzar el régimen del Buen Vivir consagrado en la Constitucion y
mejorando el impacto de la politicas publicas.

4. ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO GENERAL ESTRATEGICO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) tiene una importancia geopolitica estratégica para el
Ecuador. Ocupa una superficie de 4.235,2 km2 y alberga al 15,5% de la poblaciéon nacional y es el
territorio donde se encuentra la capital politica-administrativa del pais. Su area de influencia y
representacion es de alcance nacional y ademas su patrimonio fisico es Patrimonio Cultural de la
Humanidad desde 1978. El DMQ ocupa el territorio del antiguo Cantén Quito, que en 1993 fue
reconocido por el Estado como territorio especial (Distrito Metropolitano) por su particular condiciéon
demografica y politica; desde entonces su administracion asumioé nuevas competencias y para una
mejor gestion, dividié el territorio en ocho administraciones zonales, las que contienen a sesenta y
cinco parroquias, de las cuales treinta y dos son urbanas y treinta y tres rurales.

Esa division fisica y administrativa si bien sirve para delimitar el territorio, no refleja el ambito de
accion de las dinamicas de la ciudad; la articulacion campo-ambiente-ciudad origina interacciones
basicas entre los habitantes rurales y urbanos del Distrito y su entorno geografico. Es asi que la
dinamica cotidiana de consumo, trabajo, movilidad, sobrepasa los limites establecidos del Distrito
hacia cantones limitrofes como Rumifahui, Mejia, Pedro Moncayo y Cayambe.
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4.1 EL TERRITORIO DE QUITO

El territorio del Distrito Metropolitano de Quito presenta, de manera general, un relieve irregular y una
particular ubicacién ecuatorial que lo definen como un territorio heterogéneo y diverso, con grandes
potencialidades, particularmente desde la perspectiva productiva y turistica. El territorio distrital
abarca una diversidad importante de recursos naturales, pisos climaticos y ecosistemas.

Las variaciones de altura y pluviosidad generan por lo menos quince tipos de clima que van desde el
clima nival, que presenta temperaturas menores a los 4 grados centigrados, hasta el clima tropical
lluvioso, caracteristico de los bosques del Noroccidente con una temperatura promedio anual de 22
grados centigrados (Echanique, 2008). La zona mas poblada, ubicada a una altura promedio de
2815 m.s.n.m., tiene una temperatura promedio de 14 grados centigrados.

La ubicacion ecuatorial influye para que el DMQ tenga las mismas horas de dia y de noche sin
variacién durante todo el afio. Las dos estaciones -una seca de junio a septiembre, y otra lluviosa de
octubre a mayo- marcan e inciden en los regimenes agricolas del territorio y establecen formas de
relacion especificas entre la geografia y la poblacion.

Todas las condiciones antes descritas son un espacio propicio para la biodiversidad y el DMQ
sobresale como un territorio de alta biodiversidad. El Distrito tiene 65 parroquias, 33 rurales y 32
urbanas; las primeras en si constituyen un territorio con caracteristicas propias, formas de
asentamiento mas bien dispersas, con actividades productivas ligadas a los sectores primarios y
secundarios. Las parroquias urbanas por su parte, presentan también diferencias, en relacion con la
consolidacion, tipologias de servicios, conectividad y equipamientos.

4.2 CARACTERIZACION SOCIO-DEMOGRAFICA

El crecimiento poblacional del Distrito se ha visto matizado por factores y caracteristicas propias de
un proceso de evolucion demografica que se sintetiza a continuacion:

Desde 1950(4), la poblacién del Distrito se ha incrementado de 209.39932 habitantes a 2.239.191 en
el afio 2010. Este crecimiento tiene matices en el area urbana y el area rural. Como resultado de un
acelerado crecimiento urbano, la poblacion de estas areas se multiplicé por casi ocho veces mientras
que la rural se cuadriplicd. Los procesos de migracion interna tienen un importante aporte en el
desigual crecimiento de estas areas.

Indicadores de poblacién comparados 2001 - 2010. DMQ
Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 14.
Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda, INEC. Elaboracion: STHV-MDMQ

La tasa de crecimiento de la poblacién total del Distrito ha seguido una tendencia decreciente a partir
de 1982. Entre 1950 y 1962 la poblacion se increment6 en un promedio anual de 3,9%, entre 1962 y
1974 disminuye al 3,6%; en el siguiente periodo intercensal (1974 - 1982) asciende a una tasa de
crecimiento de 4,5% promedio anual, para luego descender en forma persistente hasta alcanzar en
el ultimo periodo intercensal (2001 - 2010) una tasa de 2,2% promedio anual.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, el DMQ tiene casi 400.000 habitantes mas que en
el 2001. Los 2239.191 habitantes de Quito representan el 86,9% de la poblacién de la provincia de
Pichincha(7) y el 15.5% de la poblacion total del pais. Se estima que para el afio 2022, la poblacion
del DMQ sera de casi 2,8 millones de habitantes en el DMQ, de los cuales el 68,7% residira en el
area urbana.

Al comparar la poblacion del area urbana y rural entre los censos de 2001 y 2010, se registra una
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disminucion de la proporcion de poblacion urbana del DMQ, que en el 2001 representaba el 76,6% y
en el 2010 fue el 72,3%, es decir 1619.146 habitantes. La poblacién rural, en el mismo periodo,
registrd un incremento de 4,3 puntos porcentuales, evidenciando una tendencia de la poblacién a
establecerse en las areas en proceso de consolidacion, ubicadas en los extremos norte y sur de la
ciudad y en los valles de Los Chillos y Tumbaco-Cumbaya.

4 IGM-IGPH-ORSTOM, Atlas Infografico de Quito, 1992.

5 Administraciones zonales con parroquias urbanas: Centro (5), Quitumbe (5), Eugenio Espejo (10),
Sur (8), La Delicia (5).

6 Administraciones zonales con parroquias rurales: Norte (8), Sur (1), La Delicia (8), Tumbaco (8),
Los Chillos (6), Calderén (2).

7 2.576.287 habitantes, INEC, Censo 2010.

La tasa anual de crecimiento de poblaciéon urbana en los dos periodos intercensales 1950-1962 y
1962-1974 alcanz6 el 4,5%. En el periodo 1974-1982 lleg6 al 5,5% y a partir de este periodo
empieza una desaceleracion, al bajar notablemente a 1.8% en promedio de los dos periodos
intercensales subsiguientes (1990-2001 y 2001-2010). En el caso de la poblacion rural, la tasa de
crecimiento del periodo 1990-2001 alcanz6 el 4,7% y para el periodo 2001-2010 represent6 el 4,2%
anual, como se observa en el siguiente gréfico. Las tasas de crecimiento para la poblacién rural se
refieren a la poblacion residente en las parroquias en proceso de consolidacién.

TASA DE CRECIMIENTO POR AREA 1950-2010
Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 15.
Fuente: Censos de Poblacion, INEC. Elaboracién: STHV-MDMQ

Territorialmente, menos de la mitad de los quitefios residen en la ciudad consolidada dentro de las
zonas administrativas Eloy Alfaro (Sur), Manuela Saenz (Centro), Eugenio Espejo (Norte), frente al
56,5% que lo hacia en el afio 2001. Entre 2001 y 2010, la zona Manuela Saenz ha perdido poblacién
residente, las zonas Eloy Alfaro y Eugenio Espejo han experimentado incrementos muy reducidos,
en tanto que el incremento poblacional mayor se ha producido en las &reas en proceso de
consolidacién (Quitumbe, La Delicia, Calderén, Tumbaco y Los Chillos), en donde se han asentado
porcentajes importantes del incremento poblacional del DMQ en el periodo intercensal.

Poblacion del DMQ Censos 2001 y 2010, segln areas consideradas, valores absolutos y relativos
Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 15.
Fuente: Censos de Poblacion, INEC Elaboracién: STHV-MDMQ

Las proyecciones hacia el 2022, con la tendencia de crecimiento actual en cada parroquia, permiten
estimar que esta situacion mantendria los niveles de poblamiento en los sectores mencionados,
particularmente en las parroquias urbanas de Guamani y Turubamba al Sur y Ponceano al Norte.

Segun el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del DMQ, las parroquias con el mayor
porcentaje de pobreza en hogares (entre 48% y 76%) estan principalmente al occidente (Pacto,
Gualea, Nanegal, Nono, Lloa) y algunas parroquias de la delegacion Norcentral (San José de Minas,
Atahualpa y Puéllaro). Les siguen las parroquias orientales alrededor del Nuevo Aeropuerto
Internacional de Quito, a excepcion de Puembo, asi como las parroquias La Merced, Pintag,
Guangopolo y Amaguafa, en donde el NBI se encuentra entre el 24% y 48%.

En contraste, las parroquias urbanas y algunas parroquias en proceso de consolidacién tienen un
menor porcentaje de familias pobres (bajo el 24%), lo cual afirma una importante diferencia entre las
areas rurales y las urbanas, evidenciando en cierta medida la mejor atencion en infraestructura y
servicios que poseen estas Ultimas.
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Por otro lado, la composicién o estructura de la poblaciéon por sexo y grupos de edad constituye el
factor demografico basico que influye en la identificacion de necesidades en la dotacion de diversos
bienes y la prestacion de servicios esenciales.(8) Para el afio 2010, a pesar de la disminucién en la
fecundidad en los ultimos decenios, la estructura por edad de la poblacion del DMQ es auln
eminentemente joven (pirdmide tendiente a constrictiva en el gréafico). El porcentaje de poblacién
joven menor a 15 y 25 afios disminuye en el periodo intercensal 2001-2010 en un 1,9% y en un 4%
respectivamente.(9) De manera general, la poblacion entre los 15 y 64 aflos aumenté en un
1,7%(10), mientras que la poblacion de la tercera edad (65 afios y mas) se mantiene casi
constante.(11)

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 16.
4.- (CONTINUACION)
4.3 FACTORES QUE INCIDEN SOBRE EL DESARROLLO DEL DISTRITO

Respecto a las coberturas de servicios publicos y sociales, en el DMQ los siguientes factores deben
considerarse en el planteamiento de las propuestas estratégicas de desarrollo.

Dentro del contexto nacional, el DMQ tiene la més alta cobertura de servicios de agua potable (95%)
y alcantarillado (89,9%), siendo Papallacta, Puengasi, La Mica-Quito Sur y El Placer los sistemas de
abastecimiento mas importantes. Estos abastecen a mas del 70% de la poblacién de Quito y se
complementan con otros sistemas dispersos que funcionan en las parroquias rurales y sectores en
proceso de consolidacién. Si bien estos sistemas abastecen la demanda actual, se estima que para
el 2020 la demanda superara la actual capacidad de produccién.

En los ultimos 10 afios se han realizado grandes inversiones para la construccion de sistemas de
drenaje profundo y de obras de regulacion hidrica; no obstante, es indispensable implementar a
futuro esquemas alternativos para la retencion de escorrentia superficial y fortalecer el control para
evitar la ocupacion tanto de cauces naturales como de retiros de quebradas. Adicionalmente, es
necesario implementar el servicio de depuracién de aguas residuales en los rios Machangara,
Monjas y San Pedro, principales componentes del sistema hidrografico del Distrito.

8 La dindmica del crecimiento demogréfico depende, dentro de ciertos limites, del equilibrio entre
ambos sexos y de la relacién entre los subgrupos de las diferentes edades, en la medida que la
mortalidad y la fecundidad son funciones del sexo y la edad. Ademas, el sexo y la edad de los
individuos se relacionan con otras variables de la poblacion como escolaridad, fuerza laboral,
movilidad humana, etc.; y permite estimar también, las necesidades de vivienda, alimentacion,
servicios médicos, sociales, etc.

9 Poblacion menor a 15 afios: 29,4% (2001) y 27,5% (2010). Poblacion menor a 25 afios: 50,2%
(2001) y 46,2% (2010).

10 En el 2001 correspondia a 64,5%, mientras que en el 2010 alcanzo el 66,2%.

11 En el 2001 representaba el 6,1% de la poblacién, mientras que en el 2010 correspondia al 6,3%.

En el Distrito se generan 1.791 toneladas diarias de residuos sélidos, lo que representa un promedio
de 0.8 kg por persona al dia; el reto de los proximos afios es disminuir esa cantidad de produccion,
optimizar el funcionamiento del relleno sanitario e impulsar una cultura ambiental para la clasificacion
y aprovechamiento de los residuos.

Los equipamientos de salud y educacion en el Distrito estan distribuidos de manera inequitativa e
irracional, pues al cruzar las variables equipamiento - poblacién, se percibe que existen grandes
brechas. Esos establecimientos se concentran en el hipercentro de la ciudad, lo que obliga a que la
poblacion realice grandes desplazamientos para acceder a ellos. Asi, en la Zona Manuela Saenz se
ubican el 35% de hospitales, en tanto que Calderén, los Chillos, Tumbaco y Quitumbe albergan
solamente el 11% del total de equipamientos. Del mismo modo, el 23% de la oferta educativa se
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encuentra en el 5% del territorio urbano del Distrito. En los proximos afios habra que profundizar la
planificacidon concurrente con las carteras de Estado, conforme las competencias asignadas por ley,
para desarrollar los equipamientos necesarios, especialmente en las zonas con carencias.

En relacion con las problematicas del desarrollo social, la situacién de la seguridad ciudadana revela
gue en el Distrito la violencia es la expresidén de conflictos de la convivencia cotidiana; ademas en los
ultimos afios han surgido nuevas economias ilegales y criminalidad organizada; la violencia de
género persiste y se ahonda; los accidentes de transito son la principal causa de muerte y hay
niveles altos de victimizacion a las personas en el espacio publico. Por lo tanto, el trabajo coordinado
con las instancias competentes debe apuntar hacia estos factores pero sobre todo, debe
profundizarse la prevencion, el apoyo para el acceso de la ciudadania a la justicia y el trabajo
conjunto con la misma.

Respecto a la salud de la poblacion, en el Distrito como en otros cantones del pais, existe una
correlacion directa entre los tipos de enfermedad y las caracteristicas socio econdmicas de la
poblacion por lo que la prevencién y promocion de la salud son elementos claves que deben
trabajarse, sumados al sostenimiento del subsistema metropolitano de salud y a su funcionamiento
sistémico y articulado con toda la institucionalidad del sector.

Més alla de la cobertura, en educacion se constata una baja calidad de los aprendizajes de nifios y
nifias, exclusién de un segmento importante de poblacién de jévenes y adultos que no han concluido
la educacion basica y el bachillerato, desarticulacion entre la oferta educativa y las demandas de
desarrollo econdmico y laboral y limitadas oportunidades de aprendizaje permanente de la poblacion,
especialmente adulta. De ahi que en los proximos afios, en el Distrito habra una concentracion
absoluta para conseguir la inclusion y la equidad en el acceso y la calidad de la educacion.

La situacion de los grupos vulnerables en la ciudad, atraviesa por la persistencia de desigualdades
de género, generacionales y de etnia, por eso el conjunto de acciones que en el ambito social,
econémico y cultural se desarrollen hasta el 2022, estaran encaminados a mejorar cualitativa y
cuantitativamente esta situacion, en especial con el sostenimiento de servicios especializados para
personas en situacion de calle, de mendicidad, adultos mayores y jovenes.

En lo que concierne a la problematica del desarrollo urbano, el DMQ mantiene una estructura que
concentra los equipamientos y los servicios en el hipercentro(12) de la ciudad de Quito, en contraste
con la tendencia en la distribucion de la poblacion residencial en las &areas en proceso de
consolidacién. Esta discrepancia entre la localizacion de los equipamientos y servicios, y la
distribucién de la poblacion en el territorio, establece la necesidad de impulsar la configuracion de
una estructura policéntrica que acerque los equipamientos y servicios a los lugares de residencia y
equilibre la dotacion del territorio con servicios sociales.

Por otra parte, Quito presenta una alta vulnerabilidad a las amenazas naturales, sobre todo por un
modelo de desarrollo urbano no racional ni ordenado, que incluye la ocupacién del suelo no
urbanizable, la construccién informal y la falta de preparacién frente a desastres. Si bien se cuenta
con herramientas de prevencién y mecanismos protocolizados para la actuacion frente a desastres,
en la proxima década serd fundamental la relocalizaciéon de familias a zonas seguras y la
recuperacion de las areas de riesgo. En este sentido, la gestion integral de riesgos y el
reconocimiento de ésta como elemento transversal de la gestién institucional son de gran
importancia a mediano y largo plazo.

En cuanto a la movilidad, los viajes motorizados y la dependencia del automadvil han mantenido un
crecimiento sostenido durante los Ultimos afios. En consecuencia, la mayor cantidad de autos genera
mas congestion y afecta la calidad de vida de la poblacién por el mal uso del espacio publico; la
contaminacioén del aire y los altos indices de accidentabilidad y poca seguridad vial. En este sentido,
y como elemento fundamental del Sistema Integrado de Transporte Publico, hacia el afio 2022 Quito
contar& con el Metro. Este elemento, concebido como una solucién a largo plazo para la movilizacién
eficiente y segura, contard con una capacidad de 400 mil viajes diarios, y permitira la conexién con
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los valles de Los Chillos, Cumbaya y Tumbaco, asi como con Calderén y San Antonio de Pichincha.
Ademas, el Metro sera un elemento estructurante para consolidar el nuevo modelo territorial del
DMQ.

En relacién al espacio publico, las estadisticas del Distrito dan cuenta de la existencia de 1.827
hectareas de areas verdes y un déficit de 188,5 hectareas de areas verdes urbanas, en relacion a los
9 m2 por habitante establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud. Por otra parte, la calidad
del uso del espacio publico urbano es baja. A futuro, se consolidaran los ejes verdes longitudinales y
transversales, generando una interconexiéon y complementariedad con los equipamientos urbanos y
de espacio publico, de tal forma que contribuyan, al mismo tiempo, al desarrollo urbano ordenado y
al control del uso del espacio publico, areas verdes y de proteccion ecoldgica, a través de propuestas
culturales y de economia solidaria. Un elemento primordial en este proceso, es fortalecer la puesta
en valor de lo publico como ambito colectivo y universal para alcanzar el bien comdn.

12 Su delimitacion referencial se estima entre los ejes Av. Tomas de Berlanga al Norte; Av. Alonso
de Angulo al Sur; Av. América, Av. Universitaria y Av. Mariscal Sucre al Oeste; y, Av. 6 de Diciembre,
Av. Gran Colombia y Av. Maldonado al Oriente.

El déficit de vivienda en el Distrito se calcula en 132.461 unidades, de las cuales el 11,51% estan en
situacion precaria y se ubican principalmente en el &rea urbana (65,7%). Por ello, durante la
siguiente década, se debera coordinar la dotacién de programas de vivienda de interés social,
previendo suelo para los proyectos de vivienda y su equipamiento y adoptar mecanismos para la
densificacién y el aumento de edificabilidad en areas servidas, asi como el desarrollo de empresas
comunitarias y de autogestion d vivienda.

En relacion a la ocupacion informal del suelo, se arrastran problemas relacionados a los 420 barrios
en situacion irregular existentes en el Distrito. Se espera que hasta mediados de la préxima década
esta problemética sea superada a través de procesos de regularizacién de asentamientos que no se
encuentren en areas de proteccion ecoldgica, ni en zonas vulnerables a riesgos.

En lo que concierne con el desarrollo econémico, se destaca que la economia de Quito ha iniciado
una rapida transicion hacia la innovacion cientifica y tecnoldgicas Aproximadamente el 25% del
empleo nacional en alta tecnologia se concentra en el Distrito, lo cual implica un nivel de ocupacién
en estas ramas superior al nivel nacional.

En cuanto a la inversion privada (aumentos de capital y nuevas constituciones), el 41% de la
inversion total realizada en el Ecuador en el afio 2010 (USD 938 millones) tuvo como destino Quito,
lo cual muestra las favorables condiciones que ofrece el Distrito a la inversiéon.(13) En este sentido, la
definicion del Sello Prioritario de Inversion acompafada de la simplificacion de tramites estaria
orientada a fortalecer y garantizar la inversién en el DMQ.

En lo que respecta a la conectividad aérea, Quito es el principal destino del pais y abarca cerca del
60% de las frecuencias internacionales, con un crecimiento anual de pasajeros que supera el 14%,
convirtiéndolo en el principal puerto de conexion aérea del Ecuador al mundo.(14) En los proximos
afos, el NAIQ potenciara esta vocacion con el fin de dinamizar el conjunto de las actividades
economicas distritales.

Desde el punto de vista de la Economia Popular y Solidaria, es importante promover ciertas
actividades y sectores identificados como prioritarios, ya que en esta forma de organizacion
econdmica involucra de modo directo a aproximadamente 74.870 personas, es decir el 14% de las
personas ocupadas del Distrito. Los sectores en donde se concentra la economia popular y solidaria
son de las siguientes actividades econdmicas: a) Comercio al por menor no especializado, b)
Comercio al por menor especializado, y ¢) Alojamiento y comidas, las cuales concentran el 30% del
empleo en este sector y un gran porcentaje de las ventas totales registradas.

Desde el punto de vista turistico, segin el Censo Econémico 2010, la Actividad de Alojamiento y
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Servicio de Comidas registr6 alrededor de 892 millones de dodlares en ventas en el afio 2010. Este
importante sector productivo ocupa 42.945 personas, lo que lo sitla como el cuarto generador de
empleo mas importante del Distrito y deberd ser impulsado con fuerza para aprovechar las
potencialidades de la diversidad cultural, del entorno natural y la variada gastronomia que posee
todo el territorio distrital, particularmente sus areas histdricas y sus parroquias rurales.

Sobre el desarrollo sustentable se debe considerar que el patrimonio natural representa el 69% de la
superficie distrital, mientras que el area urbana consolidada representa el 7,6% de la misma. Pero la
integridad de ese patrimonio se ve amenazada por factores como: el cambio en el uso del suelo para
cubrir la demanda habitacional y la ampliacion de la frontera agricola; la deforestacion de bosques
nativos y la fragmentacion de habitat; la construccion de infraestructura en ecosistemas fragiles; la
contaminacién y presion sobre acuiferos, cauces hidricos y suelo; la contaminacién industrial y
domiciliaria; las actividades mineras dentro de ecosistemas con alta biodiversidad; la caceria y el
trafico de especies silvestres; la variabilidad climatica que ha originado la reduccién de los caudales
naturales y de la calidad del agua.

La mejora de los niveles de la calidad del aire es prioritaria en la siguiente década, en beneficio de la
salud y calidad de vida de la poblacién. El deterioro que ha sufrido en los Ultimos afios se debe
principalmente a la mala calidad de los combustibles, agravada por el incremento del parque
automotor y la primacia del transporte privado sobre el transporte publico. Con iniciativas orientadas
a promover la movilizacion mediante modos de transporte publico o alternativo y la incorporacion de
los ejes verdes longitudinales y transversales, se impulsaran mejoras significativas en los indices de
calidad de aire distrital.

5. NUEVO MODELO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El nuevo modelo de desarrollo econdmico y social, definido en la Constitucion, busca el desarrollo
integral, la inclusion social y la productividad sistémica; las relaciones internacionales soberanas y la
insercion inteligente y activa en el mercado mundial; la diversificaciébn productiva, la integracion
territorial; la sustentabilidad del patrimonio natural, entre otros. Esto supone el ejercicio de
capacidades efectivas de planificacion, regulacién y gestién, un esfuerzo conjunto y coherente del
Estado y la sociedad y la articulacion y complementariedad entre las distintas esferas y niveles de
gobierno. Es por lo tanto éste, el marco que regira el desarrollo del Distrito.

13 Superintendencia de Compafiias, 2010.
14 Proyecto Invierta en Quito, Secretaria de Desarrollo Productivo, MDMQ, 2010.

Segun el mandato constitucional, el régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio - culturales y ambientales que garantizan la
realizacién del buen vivir, el sumak kawsay. EI COOTAD especifica que cada circunscripcion
territorial tendréa un gobierno autonomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia
del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Los principios estructuradores que el Distrito plantea para implementar el régimen de desarrollo
normado constitucionalmente, son los siguientes:

1. Recuperar la centralidad del ser humano sobre el capital y propugnar un desarrollo integral de las
personas y la ciudad, incorporando su real dimensién territorial.

2. Construir un Distrito donde prevalezca su funcion social, el interés general y se recupere el sentido
de lo publico.

3. Propugnar el desarrollo integral, que involucre la dimension ambiental, cultural, social, econémicas
e identitarias.

4. Apostar por una modernizacion integradora e incluyente, mejorar las herramientas tecnoldgicas y
de comunicacion, asi como sus niveles de eficiencia y eficacia.

5. Desarrollar una gestion democréatica del territorio distrital, basada en la participacion, en la
movilizacién social y el ejercicio pleno de la ciudadania.
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El Distrito Metropolitano de Quito es un régimen especial del gobierno de nivel cantonal, por ello
plantea en este instrumento de planificacion, la consolidacion de un modelo de desarrollo que:

- Promueva el desarrollo sustentable para garantizar la realizacion del buen vivir.

- Implemente politicas de construccion de equidad e inclusién.

Norme y regule el régimen de uso de suelo y urbanistico y ejerza el control sobre el uso y la
ocupacion del suelo.

- Implemente un sistema de participacién ciudadana.

Preste los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental.

- Regule, promueva y controle el desarrollo de la actividad turistica.

Promueva los procesos de desarrollo econémico, con especial atencidn en el sector de la economia
social y solidaria.

- Implemente el derecho al habitat y la vivienda.

- Asegure la proteccion de los derechos de los grupos de atencién prioritaria.

- Regule, prevenga y controle la contaminacién ambiental.

- Regule y controle el uso del espacio publico.

Precautele el desarrollo ordenado de las actividades econdémicas, empresariales y profesionales.

- Promueva y patrocine las culturas, las artes, las actividades deportivas y recreativas.

-Preserve, mantenga y difunda el patrimonio arquitecténico, cultural y natural.

- Planifique, regule y controle el transporte terrestre.

- Planifique, construya y mantenga la vialidad urbana.

- Establezca y coordine consejos de seguridad ciudadana, para formular y ejecutar politicas y planes
locales de prevencion, proteccion, seguridad y convivencia y evaluar sus resultados.

La concrecion del modelo de desarrollo descrito supone la revision de la estructura territorial vigente
para:

- Reconocer y potenciar las interdependencias territoriales entre el DMQ, los cantones vecinos y la
region.

- Reducir los impactos ambientales de los procesos urbanos del DMQ en su entorno inmediato y
regional y avanzar hacia un desarrollo urbano y rural sustentable.

- Fortalecer una estructura distrital policéntrica mediante la dotacion equitativa y universal de
servicios sociales e infraestructura basica.

- Garantizar el acceso universal y disfrute pleno del espacio publico y areas verdes.

- Constituir un territorio distrital accesible y conectado mediante sistemas de movilidad y transporte
seguros, eficientes y eficaces.

- Frenar el crecimiento de la mancha urbana y asegurar un desarrollo sustentable del area rural.

- Consolidar el uso y ocupacién de las reservas de suelo.

- Compactar y densificar sectores seleccionados con capacidad de carga apropiada y bajo criterios
de calidad de habitat urbano.

- Contener el crecimiento disperso de los bordes de la ciudad.

- Generar una oferta de vivienda segura y saludable para grupos poblacionales no atendidos
adecuadamente por el mercado.

- Asegurar un habitat urbano seguro, reducir la poblacion en condiciones de riesgo natural y
antrépico.

- Preservar y valorizar el patrimonio cultural edificado y los espacios fisicos de manifestacion del
patrimonio cultural intangible.

- Dotar al territorio distrital de areas debidamente equipadas para usos productivos.

- Contar de manera equitativa y equilibrada de redes e infraestructura de servicios basicos.

- Preservar los ecosistemas distritales, especialmente el sistema hidroldgico distrital, y potenciar la
biodiversidad de la flora y fauna distrital y regional.

- Regular y gestionar esquemas sustentables de uso y ocupacién productiva del suelo rural.

- Generar condiciones para la dotacién equilibrada de equipamientos, servicios sociales y espacio
publico en las centralidades parroquiales del area rural.
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6. EJES ESTRATEGICOS

Los ejes estratégicos del Plan permiten estructurar de manera integral, articulada, sistémica y
correspondiente con los diagnésticos de situacion, las proyecciones de desarrollo del Distrito hacia el
2022, con obijetivos, politicas, metas y programas, asi como determinar las responsabilidades de
gestion de los mismos por parte de la institucionalidad Municipal.

Los ejes son los siguientes:
- EJE 1: QUITO CIUDAD-CAPITAL, DISTRITO-REGION

En el que se desarrollan los elementos esenciales del Distrito como capital y nodo articulador de la
ciudad -region, sus interrelaciones internas y externas, su representatividad nacional y su referencia
como modelo regional de desarrollo y ordenamiento territorial. Tiene especial relevancia en este gje,
la descripcion de lo que serd Quito como territorio ordenado y con un desarrollo urbano que privilegia
la conformacién y fortalecimiento de centralidades; asi como la ruta a seguir para consolidar la region
autbnoma.

- EJE 2: QUITO ACCESIBLE Y PARA LOS CIUDADANOS

Implica el disfrute de un conjunto de derechos ciudadanos articulados, con caracteristicas de
universalidad, accesibilidad y sinergia: los derechos al agua, vida digna, libertad, integridad personal,
salud, educacion y particularmente la accesibilidad a estos derechos y a los bienes y servicios
publicos para los grupos de atencion prioritaria. Por eso, aqui se describe como en esta década
Quito avanzara para mejorar los servicios publicos, la seguridad ciudadana, la salud, la educacién y
la inclusion social, teniendo como centro al ser humano para el cumplimiento del sumak kawsay.

Todos estos derechos tienen como contraparte el cumplimiento de deberes y responsabilidades que
son parte de los procesos de construccion de ciudadania.

- EJE 3: QUITO LUGAR DE VIDA'Y CONVIVENCIA

El derecho a la ciudad, como espacio para la vida y la convivencia, es el concepto fundamental de
este eje, en el que se especifica la forma en la que una ciudad consolidada, densificada y
policéntrica, enfrentara la gestion de riesgos, la movilidad, el espacio publico, el habitat y la vivienda
y la ocupacién informal del suelo. De esta forma se articulan al sistema de centralidades desarrollado
en el primer eje, los otros dos sistemas estructurantes: movilidad y espacio publico.

- EJE 4: QUITO PRODUCTIVO Y SOLIDARIO

En este eje, se enfatiza en como fortalecer el enfoque de pleno empleo, una economia diversificada
tanto en distintas ramas productivas, como en la tipologia del tamafio de los emprendimientos. Se
describen los caminos para llegar a consolidar una ciudad de emprendedores, de incorporacion de
valor agregado, innovacion y competitividad sistémica.

- EJE 5: QUITO VERDE

La conversion de Quito en un Distrito sustentable es el principal elemento del eje, que se desagrega
para conocer hacia donde llegara la ciudad en el 2022, para preservar, mantener y proteger el
patrimonio natural, mejorar la calidad ambiental y contribuir a la mitigacién de los efectos del cambio
climatico.

- EJE 6: QUITO MILENARIO, HISTORICO, CULTURAL Y DIVERSO

Quito es patrimonio mundial de la humanidad y en esa medida tiene una historia, una tradicion, unas
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culturas, milenarias y modernas, que dan cuenta de su diversidad y su riqueza. Por ello en ese egje,
se establecen los retos para fortalecer la identidad quitefia en la diversidad y garantizar una activa
vida cultural que permite la recreacidon constante de los elementos que componen el patrimonio
tangible e intangible.

- EJE 7: QUITO PARTICIPATIVO, EFICIENTE, AUTONOMO Y DEMOCRATICO

En ese eje se desarrollan los componentes de gobernabilidad del Distrito que permitirdn consolidar
un modelo de gestiébn metropolitano, desconcentrado, integral y participativo, que privilegia al ser
humano por sobre el capital, que ejerce la autoridad y el control y que garantiza una atencién éptima
a la ciudadania, conforme a las competencias asignadas constitucionalmente.

7. EJE 1: QUITO CIUDAD-CAPITAL, DISTRITO-REGION
7.1 DIAGNOSTICO

La ubicacién central del DMQ en el pais, la concentracion demogréfica, su condicion de capital
politica administrativa, la dinamica y escala de su economia y su conectividad regional, nacional e
internacional lo definen como un nodo de concentracion de actividades, de articulacién regional y de
influencia y representacion nacional.

7.1.1 Capitalidad y representacion nacional

Como se describié en acapites anteriores, el DMQ es una circunscripcion territorial 4.235,2 km2 que
alberga 2239.191 habitantes, que constituyen el 15,5% de la poblacién nacional. En su territorio se
encuentran las sedes de los principales organismos de incidencia nacional de caracter
gubernamental (ejecutivo, judicial, legislativo, electoral, de control y participacion ciudadana) y no
gubernamental, cultural, financiero, administrativo y comercial, los centros de educacién y formacion
especializada, cuerpos colegiados técnicos y cientificos, asociaciones de gobiernos seccionales,
organismos internacionales, la mayor parte de los consulados y sedes diplomaticas extranjeras.

En el DMQ se concentra el 20% de los establecimientos productivos del pais, el 89% del total
provincial y el 45% del total nacional de las ventas. Quito aglutina la cuarta parte del total de
trabajadores nacionales. En el ambito comercial y de servicios existe un amplio sistema de
comercios distribuido en la ciudad y una amplia oferta de servicios, incluyendo los destinados a
turismo.

El aeropuerto Mariscal Sucre cuenta con 60% de las frecuencias de vuelos internacionales y permite
conexiones directas con los principales centros logisticos aeroportuarios internacionales del
mundo(15); constituye el principal hodo nacional de exportacion por via aérea. La red vial en proceso
de optimizacién articula en buenas condiciones el DMQ con la regién oriental, la sierra y los puertos
de la costa norte, centro y sur del pais.

Estas caracteristicas constituyen importantes potencialidades para la consolidacién del DMQ como
nodo de articulacion nacional e internacional fundamental para la vinculacién e insercidon estratégica
del Ecuador en el mundo(16), a lo que contribuye el reconocimiento de Quito como Patrimonio
Cultural de la Humanidad, la estructura administrativa metropolitana que le permite la gestion de
competencias de desarrollo, una gestién desconcentrada y un dindmico proceso de participacion
ciudadana.

7.1.2 EI DMO en la estructura territorial regional

En la estructura actual del espacio nacional, el DMQ es uno de los nodos que determinan la
"bipolaridad actual del sistema de centralidades en el pais, marcada por Quito y Guayaquil"(17). Sus
especiales condiciones -demograficas, de capital politica administrativa, de economia y conectividad-
se expresan en un especifico desarrollo regional que se caracteriza por la interdependencia y el
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contacto cotidiano -laboral, de servicios, abastecimiento, consumo y movilidad- entre el Distrito y las
jurisdicciones de los cantones limitrofes, la provincia de Pichincha y las provincias vecinas(18) le
confieren un rol y relevancia de escala regional en el centro norte del pais, lo cual se manifiesta, en
términos territoriales, en un desbordamiento de sus limites fisicos y administrativos y en procesos de
conurbacion con los cantones vecinos.

Ejes de desarrollo, interdependencia y conurbacion

En el entorno regional del DMQ, la estructura territorial posee tres ejes de desarrollo: el eje Norte que
incluye Cayambe, el nodo Ibarra - Otavalo y el nodo Tulcan-Ipiales; el eje Sur,
Latacunga-Salcedo-Ambato, y al Oeste el nodo Santo Domingo de los Tséachilas, que constituyen
aglomeraciones urbanas intermedias que han adquirido roles de soporte local y cuyo fortalecimiento
representa un potencial estratégico para lograr un mayor equilibrio econémico y social regional y del
pais.

Grupos de ciudades contiguas o areas conglomeradas con fuertes relaciones funcionales (PNBV,
ETN)

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 21.

Entre el DMQ y estos conglomerados urbanos existen relaciones funcionales que se manifiestan en
flujos de personas, bienes y servicios articulados con los sectores productivos y reproductivos: el
abastecimiento y procesamiento de alimentos, el suministro de materia prima y partes para la
produccion manufacturera, los sistemas de comercializacién de bienes nacionales e importados. Por
su lado, el DMQ brinda a la regién servicios administrativos relacionados con las dependencias del
gobierno nacional, genera empleo y provee equipamientos comerciales, logisticos, educativos, de
salud, recreativos y culturales de nivel regional, nacional e internacional.

15 De acuerdo al Programa Invierta en Quito, el DMQ puede consolidarse como un centro logistico
de distribucién para todo el continente.

16 Planteamiento que es reconocido también en la Estrategia Territorial Nacional del Plan Nacional
del Buen Vivir.

17 Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013. SENPLADES 2008, Pag. 379.

18 Algunas, que se caracterizan por fuertes relaciones sociales, culturales y economicas como el
caso Ibarra-Otavalo, pueden jugar roles importantes en la estructura regional.

Flujos de bienes y servicios del pais y la region hacia el DMQ.(19)

Flujos de bienes y servicios del DMQ hacia el pais, la region y el exterior.(20)

Nota: Para leer Graficos, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 22.

19 De acuerdo a datos del BCE del 2007, el DMQ aporta el 17% del PIB nacional y el 77% del PIB
de la provincia de Pichincha.

20 Hydea Target Euro 2009, citado en ECCO Quito 2011.

El DMQ que limita con tres provincias y 10 cantones(21), en la actualidad evidencia una clara
tendencia a la conurbacion con los cantones vecinos de Rumifiahui y Mejia y a la configuracion de
corredores urbanos a lo largo de la via Panamericana, entre Aldag y la cabecera del cantén Mejia,
en el sur y hacia los cantones Cayambe y Tabacundo, en el Norte. El conglomerado conformado por
estos cantones suma 2.525.345 habitantes(22), de los cuales el 90% reside en el DMQ.

Conurbaciones entre el DMQ y los cantones vecinos

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 23.
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Fuente: SENPLADES. STHV
Los recursos naturales y sus aptitudes

El territorio del DMQ ocupa una depresion estrecha de menos de 20 kilbmetros de ancho asentada
en medio de un complejo volcanico y marcada por fuertes irregularidades en su relieve, ocupando en
su mayor parte la cuenca del rio Guayllabamba, que a su vez forma parte de la cuenca alta del rio
Esmeraldas que desemboca en el Océano Pacifico. El sistema hidrografico del DMQ esta
conformado por rios de montafa, todos ellos afluentes al Rio Guayllabamba(23), que nacen en las
estribaciones de los volcanes Atacazo, lllinizas, Rucu y Guagua Pichincha, Cotopaxi y Sincholagua,
asi como de las laderas occidentales y orientales de las cordilleras Oriental y Occidental.(24)

21 Hacia el Norte con los cantones Otavalo y Cotacachi de la provincia de Imbabura, hacia el Norte y
Noreste con los cantones Cayambe y Pedro Moncayo de la Provincia de Pichincha, igual que con el
canton Quijos de la provincia del Napo; hacia el Sur con los cantones Mejia y Rumifiahui
pertenecientes a la provincia de Pichincha y hacia el Noroccidente con los cantones San Miguel de
los Bancos y Pedro Vicente Maldonado de la provincia de Pichincha asi como con la provincia y
cantén de Santo Domingo de los Ts4chilas.

22 DMQ (2.239.191 habitantes), Mejia (81.335 habitantes), Rumifiahui (85.852 habitantes), Pedro
Moncayo (33.172 habitantes) y Cayambe (85.795 habitantes).

23 El Machangara, San Pedro, Monjas, Cinto, Mindo, Saloya, Blanco.

24 Volcan Atacazo: Machangara; lllinizas: San Pedro; Rucu Pichincha: Monjas; Guagua Pichincha:
Cinto-Mindo-Saloya-Blanco; Cotopaxi y Sincholagua: Pita: laderas occidentales y orientales de la
cordillera Oriental: Rios Guambi, Uravia, Goyago, Pisque, Cubi, Bravia y Noroccidental: Rios Alambi,
Pachijal.

El DMQ vy sus éareas protegidas en funcién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
corredores agricolas

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 24.
Fuente: STHV 2011.

En este medio las bastas areas de proteccion ecolégica metropolitana y las é&reas con
potencialidades agropecuarias(25) conforman escalones de conexion entre los macro-sistemas
ecoldgicos y las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) del Oriente y la
sierra y desarrollan importantes areas de actividades agricolas de escala regional, que atraviesan el
territorio distrital de Norte a Sur con produccion horticola-fruticola que colindan con las areas de
produccion lechero-floricola de Cayambe-Tabacundo; agricola de Ibarra; cultivos tropicales y
ganaderia en el Noroccidente-San Miguel de los Bancos; y, lechero-horticola en Mejia.(26)

Accesibilidad y vialidad

El DMQ se integra con los ambitos intercantonal, interprovincial e internacional a través de un
sistema vial en optimizacién(27) que tiene como eje principal la via E35 (Panamericana) que lo
articula en el Norte con Otavalo, Ibarra, Tulcan y el Sur de Colombia; hacia el Noroeste a través de la
carretera Calacali-La Independencia, con Esmeraldas y su puerto; hacia el Oriente con la troncal
amazonica y las provincias de Sucumbios, Napo y Orellana; hacia el Sur con la sierra centro y la
costa con sus puertos de mayor escala (Guayaquil, Manta).

Al interior del DMQ la E35 conforma un eje de mdltiples potencialidades para el desarrollo: un tramo
agroindustrial e industrial entre Al6ag, Arnaguafa, Conocoto, Rumifiahui, la zona industrial de
ltulcachi, Pifo y el futuro aeropuerto internacional, y un tramo agroproductivo con potencialidad
agroturistica entre Yaruqui, Checa, el Quinche y Guayllabamba. Los proyectos viales programados y
en ejecucion, Ruta Viva y Via Collas, conectan el Nororiente del DMQ y el futuro NAIQ con la ciudad
de Quito.
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La linea de ferrocarril rehabilitada por el gobierno nacional, contiene multiples oportunidades para
aumentar la eficiencia de las redes existentes de conexion vial y movilidad vehicular y diversificar los
medios de transporte de personas y carga. Permite conectar los cantones vecinos en el Sur con la
ciudad, tanto para el transporte de carga a las zonas industriales (PIT, Panamericana Sur) como de
personas mediante una articulacion entre el ferrocarril y el futuro Metro Quito.

A nivel de transportacién por vias arteriales la E35 conecta con las terminales terrestres
multimodales internacionales e interprovinciales del Sur (TT Quitumbe), del Norte (TT Carcelén) y
Ofelia que integran los sistemas interparroquiales, intercantonales e interprovinciales con el sistema
METROBUS.

El actual y el nuevo aeropuerto internacional posibilitan la conexion del DMQ y la regidon con el pais y
el exterior y potencian la dinamica produccion de agro-exportacion de la region.

25 Mas de 180.000 Has de proteccion ecoldgica y mas de 180.000 Has de uso agricola pecuario.

26 Mejia representa la zona de mayor procesamiento de leche en el pais con el 20% de la
produccién nacional. Agenda Zonal, Zona 2, SENPLADES, 2008.

27 Ampliacién del tramo Calderon-Guayllabamba, del tramo El Colibri-Cusubamba; ampliacion de la
Sto. Domingo-Quito. (CONTINUA).

7.- (CONTINUACION)
Las fuentes y flujos de la infraestructura de servicios

Algunos de los elementos infraestructurales que soportan el funcionamiento DMQ tienen sus fuentes,
flujos, coberturas y gestién en el ambito regional, lo que establece dependencias e interrelaciones
gue demandan una cogestion de los gobiernos circunvecinos.

Las principales fuentes que abastecen el sistema de captacion, tratamiento y distribucion de agua
potable del DMQ se ubican en el callejon Interandino (Sistema Hidrografico
Guayllabamba-Esmeraldas) y en la cordillera Central o Real (Sistema Hidrografico Rio
Napo-Amazonas) que proviene de las reservas naturales de Papallacta, Mica Quito Sur y Salve
Faccha, que se nutren de nevados como el Antisana y Cotopaxi. Para satisfacer la demanda
requerida para el afio 2050 es necesario desarrollar el Proyecto Rios Orientales, localizado a 70 km
al Sur Este de la ciudad de Quito en la vertiente oriental de la Cordillera Central, en el limite
provincial entre Pichincha y Napo. Ese proyecto parte de los paramos orientales del volcan Cotopaxi
y se extiende a lo largo de 116 km hasta llegar a Quito.

Las aguas residuales del DMQ, de origen industrial y doméstico, se descargan a los sistemas
hidroldgicos que atraviesan el territorio. Los rios mas presionados y afectados son el Machangara, el
San Pedro y el Monjas, todos ellos son afluentes al Rio Guayllabamba, que por ende "tiene un nivel
apreciable de contaminacion, sin embargo debido a que recibe caudales de otros cursos de agua
como el Cubi, Alambi, Magdalena, Pachijal, Yurimaguas y San Dimas, su capacidad asimilativa es
mayor".(28)

Més de la mitad de la energia eléctrica consumida en el DMQ proviene de la central de Paute. Junto
a la de las centrales costeras de Termo-Esmeraldas y Electro-Guayas, cubre el 79% de las
necesidades; tan solo el 21% es producido localmente.

En contraste con esa dependencia de los sistemas de agua, saneamiento y energia del DMQ de
otras jurisdicciones, los sistemas de abastecimiento de agua potable y de tratamiento de los residuos
urbanos del DMQ solventan parcialmente la demanda del sector urbanizado norte del canton Mejia y
del canton Rumifiahui, respectivamente, lo que indica un nivel de interacciones vy
complementariedades que puede ser aprovechada para potenciar sistemas mancomunados. La
gestion de la energia eléctrica la realiza una empresa publica de alcance regional.



b i No imorima este documento a menos gue sea absolutamente necesario

7.1.3 El territorio distrital

El DMQ posee un crecimiento urbano expansivo que a partir de los afios setenta del siglo anterior,
paulatinamente ha desbordado los limites naturales de la implantacion original de la ciudad de Quito,
ocupando parroquias rurales ubicadas en los valles adyacentes. Esta forma de crecimiento ha
conformado una estructura territorial metropolitana que muestra varias ineficiencias funcionales y
ambientales que incluyen la subutilizacién del suelo urbano, que se expresa en bajas densidades; la
ocupaciéon urbana de éareas de recursos no renovables con potencialidad eco sistémica; la
modificacion de areas naturales por actividades agricolas de monocultivo; la concentracion
disfuncional de equipamientos y actividades econdémicas; e, insuficiencias en la red vial transversal y
de conexidn con los valles y en la transportacion publica.

Reservas del suelo urbano y baja densidad

De acuerdo al analisis de la informacién sobre la ocupacién de los predios se ha establecido que en
el DMQ al interior de las 38.492 has definidas como urbanas existen 7.932 has sin construccion, que
significan el 21% de las areas urbanas. De este total de areas vacantes el 48% corresponden al &rea
de la ciudad central y el 52% se encuentran en las areas urbanas correspondientes a las parroquias
rurales.

Esta subocupacion del suelo urbano, producto del crecimiento expansivo, implica una baja densidad
poblacional en las areas urbanas, la cual en promedio no supera 56 hab/ha en todo el DMQ, que en
el area urbana de la ciudad llega a 92 hab/ha y en las areas urbanas de las parroquias rurales
promedia 28 hab/ha.

Expansion urbana y deterioro de los recursos naturales

La persistencia del actual modelo de crecimiento urbano expansivo del DMQ en la dltima década ha
producido: la disminucién de 395 has de proteccion ecolégica por la ampliacion de la frontera urbana;
la pérdida de 10.754 has de cobertura vegetal -boscosa y de areas naturales o intervenidas; el
incremento de 6.413 has cultivadas en areas de proteccion; la explotacién y gestion ilegal de minas y
canteras especialmente en San Antonio de Pichincha; la contaminacion de cauces hidricos
contaminados en los rios Machangara, Monjas y San Pedro; Esta situacion puede agravarse por el
incremento de nodos de desarrollo urbano como el Nuevo Aeropuerto; las conurbaciones entre los
cantones vecinos, las parroquias suburbanas y el area central de Quito; la informalidad de la
urbanizacion, que en adversas condiciones topograficas generan un importante factor de deterioro
ambiental y riesgos antropogénicos; infraestructura construida en ecosistemas fragiles.

La concentracion disfuncional: equipamientos y servicios

El territorio actual del DMQ mantiene una estructura que concentra los equipamientos y los servicios
en el hipercentro(30) de la ciudad de Quito, en contraposicién con la tendencia de la distribucién de
la poblacién, que se dispersa en la periferia urbana y los valles de Calderon, Tumbaco y Los Chillos.

28 MDMQ, 2005, citado en ECCO Quito, FLACSO 2011. P&g. 98.

29 De acuerdo al estudio "Levantamiento cuantitativo y cualitativo de terrenos vacantes en areas
urbanas y urbanizables del DMQ". Vargas. O. Septiembre 2011. Este estudio no incorpora las
parroquias noroccidentales y norcentrales.

30 Su delimitacién estimada encierra el area que se extiende entre los ejes Tomas de Berlanga al
Norte; Alonso de Angulo, al Sur, América, Universitaria y Mariscal Sucre, al Oeste; y, 6 de Diciembre,
Gran Colombia, Maldonado, al Oriente; sin ser estricta, sino referencial.

La concentracion de los establecimientos de educacién(31) en el hipercentro muestra un desbalance
que favorece mas el Norte que el Sur de la ciudad de Quito. Los colegios (nivel medio)
principalmente estan ubicados en las cercanias de las centralidades existentes en las areas fuera de
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la meseta de Quito, tal es el caso de Cumbaya, San Rafael-Sangolqui, Calderén y Pomasqui. Similar
situacion ocurre con la ubicacién de los establecimientos de sostenimiento particular, periféricamente
a estas concentraciones estan los de sostenimiento fiscal, que también son los principales en las
parroquias rurales mas alejadas. Los sectores Calderdn, El Condado y del extremo Sur de Quito
tienen los mayores déficits de instituciones de educaciéon media, principalmente. No obstante, se
ratifica la necesidad de instituciones de este nivel para el sector rural en general.

La distribucién de equipamientos publicos y privados de salud, reitera la concentracién en el
hipercentro, con énfasis hacia el Norte. Los valles y las zonas rurales mas alejadas son las areas
menos equipadas. En contraste, la mayor demanda la tiene precisamente el extremo Sur de la
ciudad de Quito, donde se encuentra la mayor carencia en la oferta, al igual que ocurre en el
Noroccidente de la ciudad y en la zona Calderon.

También los equipamientos de bienestar social indican un claro desbalance. Siendo las parroquias
orientales y occidentales del DMQ, las mas carentes de equipamientos de bienestar social, al igual
gue muchas parroquias periféricas, particularmente en los costados Oriental, Occidental y Sur de la
ciudad; parroquias con menores porcentajes de pobreza, como Conocoto, tienen un mayor niamero
de equipamientos de bienestar social.

Si bien es cierto que la ciudad de Quito esta dotada de un importante nimero de equipamientos de
recreacion y deporte, existe una necesidad de articularlos con una red de espacios publicos
comunicantes, ademas de dotarlos de la calidad adecuada. Por otro lado, es en las parroquias
rurales, incluyendo los valles principales cercanos a Quito, en donde existe una importante demanda
de nuevos espacios de este tipo.

La mayoria de la oferta cultural se concentra también en el hipercentro. Apenas algunos puntos
vinculados a antiguas parroquias rurales como Cotocollao y Chillogallo poseen plazas y ciertas
edificaciones como antiguas casas de hacienda, hoy convertidas en museos o bibliotecas. Otro tipo
de puntos de atraccion cultural son aguellos vinculados a la Mitad del Mundo en San Antonio de
Pichincha, u otros contemporaneos como la Capilla del Hombre, muy cercana al hipercentro, en
Bellavista. La periferia urbana Norte y Sur de la ciudad no poseen ofertas culturales de significacion.

Limitaciones de movilidad y conectividad

El DMQ requiere solventar la conexién Norte-Sur en la ciudad y las conexiones transversales tanto
en la ciudad como en la relacion entre éstas y los valles circundantes, asi como optimizar y ampliar
la red necesaria para una mejor comunicacion en el area rural. Los sistemas de transporte cubren
gran parte de las areas donde esta la demanda, pero su limitada integracién produce considerables
inconvenientes al momento de viajar y efectuar transferencias y trasbordos. Los modos mas
vulnerables: peatones y no motorizados, son poco atendidos y no cuentan con una red que
promueva y facilite su articulacion al sistema y que también active el espacio publico.

7.1.4 Articulacion regional y capitalidad

Con las caracteristicas y limitaciones sefialadas, la estructura territorial del DMQ constituye el nodo
para el desarrollo social y econémico de la aglomeracion urbana compuesta al menos por los
municipios vecinos y un area rural que se caracterizan por estrechas relaciones de orden fisico,
economico y social y por los importantes desplazamientos de la poblacion, sin embargo requiere
desarrollar adecuaciones en su funcionalidad interna para cumplir con ese rol.

7.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS
7.2.1 Planificar y articular un modelo sustentable, participativo e incluyente en el territorio regional

inmediato reconociendo y potenciando los roles e interdependencias territoriales entre el DMQ, los
cantones vecinos.
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7.2.2 Avanzar hacia un desarrollo urbano y rural eficiente y sustentable que reduzca las inequidades
territoriales y los impactos ambientales de los procesos urbanos del DMQ en el territorio inmediato y
regional.

7.2.3 Obtener el estatuto juridico para ejercer las competencias de un Distrito Autonomo.

7.2.4 Promover la conectividad, insercion y articulacion estratégica del Distrito con otros territorios
locales y globales a través de la consolidaciéon de las capacidades locales, la gestion del
conocimiento, la ciencia, tecnologia y el didlogo de saberes.

7.3 POLITICAS, PROGRAMAS Y METAS
Politicas

- Erigir el Distrito Metropolitano Quito como Distrito Autébnomo con el ejercicio de competencias
propias de un gobierno regional autbnomo.

- Consensuar y ejecutar agendas intercantonales de ordenamiento territorial sobre aspectos de
conurbaciones, movilidad, productividad y sustentabilidad ambiental para impulsar la actuacién y
gestién conjunta con otros niveles de gobierno.

- Regular el crecimiento de la mancha urbana, promoviendo la ocupacion de reservas de suelo
urbano y la compactacion de areas urbanas con capacidad de carga.

31 Ver mapas sobre equipamiento escolar, de salud, etc. en el anexo.
Regular el uso y ocupacion sustentable del suelo rural.

- Fortalecimiento de una estructura policéntrica mediante la dotacion equitativa y universal de
servicios sociales e infraestructura béasica.

- Implementacién de un sistema de movilidad y transporte publico integral, sustentable, seguro,
eficiente.

- Establecimiento del Sistema Regional de Corredores Ecoldgicos que enlace areas protegidas de
orden nacional y regional y aporte a la preservacioén de areas de alto valor ecolégico, mantenimiento
de los sistemas hidricos y de la biodiversidad.

- Configuracion de un sistema de espacio publico y areas verdes en red, con funciones simbdlicas,
de convivencia ciudadana, recreacionales y ecolédgicas que aporte a la biodiversidad.

- Gestion del conocimiento como construccion cultural, proceso que implica un profundo diadlogo
entre saberes ancestrales y contemporaneos, en donde la tecnologia y lo social constituyen
elementos que interactlian en su produccion.

- Promocién del acceso democratico a los beneficios de la ciencia, la tecnologia, los saberes
populares y ancestrales, asi como el didlogo entre saberes.

- Promocién de la participacién de la poblacion del territorio de influencia en el disefio, ejecucion y
operacién de los proyectos de insercion estratégica del DMQ.

- Promocién de la interaccién de los espacios tradicionales de gestion del conocimiento, ciencia y
tecnologia con los no tradicionales como son barrios y comunas.

Programas, objetivos y metas

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 27.

8. EJE 2: QUITO ACCESIBLE Y PARA LOS CIUDADANOS

8.1 DIAGNOSTICO

El diagnoéstico desarrollado en este punto se refiere a la situacion actual del Distrito en la cobertura
de servicios basicos, como agua, electricidad, recoleccion de residuos, TICs y sociales, como
seguridad ciudadana, salud, educacion e inclusion social; da cuenta de las principales problematicas

y factores sobre los cuales la Municipalidad debe actuar para posibilitar el ejercicio de los derechos,
del buen vivir, de la libertad en general y de modo especifico, de las personas y grupos de atencion
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prioritaria(32). En resumen el diagndstico se refiere a:

- Servicios Publicos Basicos (derecho al agua, a la vida digha, al acceso a bienes y servicios
publicos)

- Cobertura y calidad de servicios de agua potable, saneamiento, energia eléctrica y recolecciéon de
residuos solidos y tecnologias de informacién y comunicacion.

- Seguridad Ciudadana (derechos de libertad, a la integridad personal)

- La violencia como expresion de conflictos en la convivencia ciudadana.

- La emergencia de nuevas economias ilegales y criminalidad organizada.
- La violencia de género.

- Accidentes de transito como principal causa de muerte en el DMQ.

- Altos niveles de victimizacién a las personas en el espacio publico.

- Salud (derecho a la salud)
- Enfermedades del sistema circulatorio como mayor causa de muerte.

32 Segun el COOTAD, las funciones de los gobiernos de los distritos metropolitanos autbnomos que
se relacionan con los ambitos de este eje, son: disefiar e implementar politicas de promocion y
construccibn de equidad e inclusion en su territorio en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constituciéon y la ley, y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
distrital correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, subsidiaridad, participacion y
equidad; implementar los sistemas de proteccion integral de cantdn que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales; crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacién de resultados
sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

- Enfermedades mas frecuentes las del aparato respiratorio y digestivo.

- Correlacion entre los tipos de enfermedad y las caracteristicas socioecondémicas de la poblacién.
- Distribucion inequitativa de los equipamientos y servicios de salud en el territorio.

- Subsistema Metropolitano de Salud: gratuidad y calidad.

- Educacion (derecho a la educacion)

- Baja de los aprendizajes de nifios, nifias y jovenes.

- lIrracionalidad en la distribucién de la oferta educativa en el territorio, en relacion a los
requerimientos del crecimiento poblacional.

- Exclusion de un segmento importante de poblacién de jovenes y adultos que no han concluido la
educacion basica y el bachillerato.

- Persistente desarticulacion entre la oferta educativa y las demandas del desarrollo econémico y
laboral.

- Limitadas oportunidades de aprendizaje permanente para la poblacion especialmente adulta del
territorio.

- Inclusién Social (derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria)
- Exclusion por brechas relacionadas con condiciones de género, edad y etnia.

- Relaciones de género desiguales.
- Rechazo a orientaciones sexuales fuera de la heteronormatividad.
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- Racismo estructural.

- Discriminacion a personas en situacion de migracion.

- Exclusion desde un modelo adulto-céntrico.

- Derechos vulnerados de nifios, nifias y adolescentes.

- Trabajo y estudio de poblacién juvenil.

- Vulnerabilidad de la poblacién de adultos mayores.

- Exclusion a personas en situacion de discapacidad, callejizacion, mendicidad.

La caracterizacion que se describe en los siguientes acapites, permite valorar los énfasis y
prioridades que el Distrito debera enfrentar en estos dmbitos, al 2022.

8.1.1 Servicios basicos
8.1.1.1 Agua potable y saneamiento

El Distrito Metropolitano de Quito es el cantdn cuya poblacion goza de la mejor cobertura de
servicios de agua potable y alcantarillado del pais e indices de continuidad superiores al 95%:

Cobertura de Agua Potable DMQ (red publica) 95,41%
Ciudad 97,44%
Parroquias rurales 90,10%

Cobertura de Alcantarillado (red publica) 89,99%
Ciudad 95,67%
Parroquias rurales 75,15%

FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010

Los servicios han sido prestados y gestionados por la Municipalidad a través de empresas publicas
desde 1960. A partir de abril 2010 se creé la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento (EPMAPS) que asumio las competencias de la antigua EMAAP-Q, siendo uno de los
cambios mas notorios el incorporar un concepto mas amplio de saneamiento, en lugar del de
alcantarillado que se manejaba anteriormente. A continuacion se presenta un breve diagndstico de
los principales servicios y aspectos que influyen en ellos en el DMQ:

Agua Potable:

Los principales sistemas de abastecimiento de agua potable del DMQ, que sirven a mas del 70% de
la poblacion del Distrito, son cuatro: Papallacta, Puengasi, La Mica-Quito Sur y El Placer, aunque
existen otros sistemas dispersos, que abastecen principalmente a parroquias rurales y sectores en
proceso de consolidacion urbana. Estos sistemas, en lo técnicamente posible han sido sustituidos
por soluciones regionales como es el caso de la Planta de Tratamiento de Paluguillo, disefiada para
servir a siete parroquias rurales.

Frente a la demanda de caudal diario requerido por el DMQ, de 9.04 m3/segundo,33 el sistema en
sSu conjunto cuenta con una capacidad operativa de produccion de agua potable de 9.4 m3/segundo,
lo que indica que esta cubierta la demanda actual del distrito; sin embargo, con base en las
proyecciones de poblacion de los afios 2020 y 2040, se estima que existird una demanda del 10,9
m3/s y de 13 m3/s respectivamente, lo cual supera la actual capacidad de produccién e implica que
se deban desarrollar de inmediato nuevos proyectos de abastecimiento.

La principal debilidad del sistema de agua potable constituye la dependencia de fuentes de
abastecimiento cada vez mas lejanas y extra-distritales. Las fuentes de agua potable del Distrito,
actualmente, provienen de las cuencas de los rios que nacen en los paramos circundantes de los
volcanes Antisana y Cotopaxi (Sistemas Papallacta, Mica-Quito-Sur y Pita). El sistema de
distribucion esté constituido por 340 tanques y 5.340 km de redes.
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Un aspecto que debe ser considerado para efectos de diferimiento de inversiones y gestion eficiente
del recurso, es el indice de pérdidas, conocido como indice de agua no contabilizada, que
actualmente es cercano al 30%, mas bajo que la media latinoamericana, pero cuya composicion es
de 22,6% en las parroquias urbanas y de 45,2% en las parroquias rurales, siendo este Ultimo el que
merece mayor atencién para su reduccion.

Dentro de los parametros para analizar el uso eficiente del recurso agua se debe considerar el
consumo per capita de los usuarios de la capital, que se encuentra en valor promedio cercano a los
26,5 m3/conexién y por mes, el cual es considerado alto comparado con otras capitales de la region;
en este sentido el cambio en los patrones de consumo y el incentivo a la reutilizacion del recurso
constituye una medida necesaria, que se debe efectuar durante los préximos afios. Adicionalmente,
se deben tomar medidas para la conservacion de las fuentes abastecedoras de agua al DMQ, para
lo cual se han adquirido 14.000 hectareas de terreno en dos de los principales sistemas de agua,
Pita-Puengasi y La Mica-Quito Sur.

Alcantarillado:

El sistema de alcantarillado que opera en el DMQ es combinado, es decir recoge y conduce aguas
residuales y aguas lluvias y tiene una longitud aproximada de 5.220 km. El caudal de aguas
residuales que recibe el sistema es de aproximadamente 5 m3/segundo, valor no representa mas del
5% de su capacidad.

Las aguas del sistema de alcantarillado se conducen a gravedad y se descargan en las quebradas y
rios sin tratamiento, uno de los principales inconvenientes constituyen las altas velocidades que
alcanzan, debido a las pendientes y topografia de la ciudad, lo cual atenta contra el tiempo de vida
util de la infraestructura de alcantarillado, generando contaminacion. (CONTINUA).

8.- (CONTINUACION)
Control de Inundaciones:

La ciudad de Quito esta atravesada por mas de 33 cauces naturales, muchos de los cuales han sido
lamentablemente embaulados, rellenados o estrechados, afectando al sistema de drenaje natural de
la ciudad, lo cual ha provocado que, en los ultimos diez afios, haya sido necesario realizar
intervenciones costosas para la construccion de un nuevo sistema de drenaje profundo, que incluye
los colectores Anglo-French, Almagro, de las quebradas El Tejar y Jerusalén, de Ifaquito, El Batan y
Jatunhuaycu.

Otros componentes del sistema de colectores son las obras de regulacion hidrica y retencién de
solidos construidas en las laderas del eje Pichincha - Atacazo, que han tenido un desempefio
satisfactorio y protegen a la urbe de eventos como deslaves y aluviones que se puedan generar en
las partes altas de las quebradas.

33 Ario 2010.

Las inversiones requeridas son cada vez mas altas, por lo cual es necesario implementar esquemas
alternativos para la retencién de la escorrentia superficial, mediante terrazas verdes y pavimentos
permeables, asi como también aplicar politicas de control urbano que impidan la impermeabilizacion
del suelo y la conservacion de los cauces naturales del distrito. Actualmente se han identificado 32
puntos criticos de inundacion a ser intervenidos en los proximos afios.

Adicionalmente, en varias zonas donde los cauces son abiertos, existen problemas con el control de
los vertidos sdlidos -especialmente escombros y basura- que ocasionan taponamientos de los
colectores y que implican altos costos de operacion de los sistemas de colectores. En otros casos, la
ocupacién de la franja de retiro del borde de quebrada o incluso de la quebrada misma afecta el
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sistema de alcantarillado de la ciudad y constituye un riesgo para la poblacién aledafa.
Tratamiento de aguas residuales:

El sistema hidrografico mas importante del DMQ esta constituido por los rios Machangara, Monjas y
San Pedro, que conforman el Guayllabamba; el rio Machangara recibe el 70% de los flujos de la
ciudad de Quito, el 20% se vierte en el rio Monjas; el restante 10% corresponde a descargas no
registradas en pozos ciegos o quebradas menores, pero todos ellos sin tratamiento.

Por lo antes expuesto, es necesario tomar decisiones claves e historicas para que se implemente el
servicio de depuraciébn de aguas residuales en el Distrito; consecuentemente, el Plan de
Descontaminacién de los rios de Quito constituye un proyecto de largo plazo para la gestion integral
del ciclo del agua en el DMQ, a la fecha se han realizado varias intervenciones a nivel de
interceptores en los margenes de los rios y quebradas y estudios para su implementacion, los cuales
estan en etapa de factibilidad; para el 2013, se tiene previsto realizar todas las obras de intercepcién
del rio Monjas.

8.1.1.2 Energia Eléctrica

La mayor parte de la energia del DMQ se genera fuera del territorio distrital; mas de la mitad de su
cobertura total proviene de la central hidroeléctrica de Paute, y conjuntamente con las centrales
costeras de Termo-Esmeraldas y Electro-Guayas cubre un total del 79% de la demanda a través del
sistema interconectado. El 21% es producido por un conjunto de pequefias centrales hidraulicas y
térmicas localizadas dentro del DMQ bajo el control de la Empresa Eléctrica Quito(34) o
concesionadas a otras, como la EPMAPS o Termo-Pichincha. La capacidad instalada de las
centrales hidraulicas de la EEQ es de 19.530 KW; mientras que la de las centrales térmicas es de
43.400 KW.(35) El &rea de concesion otorgada por el CONELEC a la EEQ es de 14.971 km2, y
corresponde al DMQ y a los cantones Rumifiahui, Mejia, Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de
los Bancos, parte de Puerto Quito y Cayambe, en la provincia del Pichincha.

34 En adelante por sus siglas, EEQ.
35 EEQ, 2009.

Una de las problematicas en cuanto a la cobertura del servicio de electricidad es la dependencia de
las precipitaciones pluviales en las zonas en donde se encuentran las centrales que abastecen al
DMQ, ya que, por el impacto del cambio climatico, se estan reduciendo los caudales en ciertas
estaciones del afo, lo que puede ocasionar periodos largos de racionamiento energético, no solo en
el DMQ sino en el pais.

La cobertura de energia eléctrica en el DMQ, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, es del
99,4% del total de viviendas. Por otro lado, el consumo de energia tiene una tendencia creciente,
pues el total de energia eléctrica consumida se increment6 en 1087,1 gigavatios hora entre los afios
2000 y 2009. El consumo total de energia eléctrica registrado en el afilo 2009 fue de 3066,4 GWh
(EEQ, 2009). Las fuentes de produccién de energia existentes que operan dentro del DMQ tienen
poca capacidad de oferta y no producen suficiente energia eléctrica en relacién a la demanda de la
poblacion actual, lo que genera dependencia a otras regiones del pais.

Las pérdidas técnicas del sistema de potencia son bajas, alrededor del 1,5% de la energia, y no
existen lineas sobrecargadas, sin embargo se mantiene la fragilidad de confiabilidad y seguridad del
servicio en algunas subestaciones; por lo general el servicio es continuo y confiable excepto en
situaciones de estiaje. En-cuanto a los voltajes, el suministro de energia provisto por la EEQ no
presenta deficiencias en relacion a los factores de potencia en los puntos de conexién con el Sistema
Nacional de Transmision.

8.1.1.3 Telefonia y Tecnologias de Informacién y Telecomunicaciones (TICs)
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La cobertura de servicio de Tecnologias de Informacion y Telecomunicacion (TICs) en el DMQ es
heterogénea y evidencia grandes disparidades en la cobertura entre las zonas urbanas y rurales.
Estas disparidades, sin embargo, también existen dentro de la zona urbana entre las distintas
administraciones zonales y parroquias.

El 88.1% de hogares del Distrito tiene servicio de telefonia celular, el 62.2% de telefonia fija y el
27,9% tiene servicio de internet. Alrededor del 95% del servicio de telefonia fija es provisto por la
CNT (Corporacion Nacional de Telecomunicaciones), de administracion estatal.

8.1.1.4 Recoleccion de Residuos Solidos Urbanos (RSU)

Los 2.239.191 habitantes del DMQ generan una cantidad equivalente a 1.791 toneladas de residuos
sélidos al dia, lo cual representa una generacion promedio de residuos por persona de 0,8 kg/dia
segun datos de la Secretaria de Ambiente. Esta cifra tiene una tendencia creciente de 2,3% anual,
especialmente de plasticos. Segun el dltimo censo, la cobertura de recoleccién de basura alcanza al
97% de las viviendas en el DMQ.

En cuanto al manejo operativo de los RSU, en el DMQ predomina un sistema tradicional en el que
estos son recolectados sin una diferenciacion que permita recuperar las fracciones potencialmente
valorizables, y todavia no se han incorporado mejoras en el proceso de gestion de RSU posterior a
su recoleccion. En general, el aumento de la generacion de residuos, fruto del incremento
demogréfico acelerado, ha sobrepasado su capacidad de manejo, lo que ha incrementado las malas
practicas en todos los segmentos del proceso de gestion de Residuos Sdélidos Urbanos (reduccion,
separacion, recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y disposicion final), las cuales
representan un gran riesgo para la salud y la calidad de vida, asi como una constante amenaza para
los ecosistemas.(36).

La disposicion final de los RSU se efectia en el Relleno Sanitario de El Inga, ubicado a 45 km al
Suroriente de Quito y que entr6 en funcionamiento en el afio 2003, recibiendo, hasta el 2008, un total
de 2.661.770 toneladas de residuos. La superficie ocupada por el relleno es de 20 hectareas y se
calcula que tendra una vida util de 13 afios.37 Se complementa con dos estaciones de transferencia:
ET1 ubicada al sur de Quito y la ET2 ubicada al Norte en Porotohuaycu (Zambiza). A partir de abril
del 2011, el manejo y operaciéon del Relleno Sanitario son responsabilidad del MDMQ a través de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, que se orienta a consolidar
un sistema articulado que estandarice procedimientos, roles, actores y obligaciones en torno al
manejo de residuos sélidos y los pasivos ambientales en torno al relleno.

En relacion al reciclaje, se estima que existen 567 gestores de residuos, de los cuales 225
recuperadores operan en la Estacion de Transferencia ET2 Zambiza. Su labor recupera
aproximadamente 20 Ton/dia de residuos, que aun no representa mas del 5% del potencial
recuperable estimado en el DMQ.

8.1.2 Seguridad Ciudadana

La violencia y la criminalidad, que son los principales factores que en la actualidad afectan la
seguridad ciudadana en el mundo, deben entenderse desde una perspectiva amplia, dadas sus
mdultiples manifestaciones y elementos causales. En su origen, el problema es producto de los
conflictos sociales y las interacciones humanas que derivan en violencia o criminalidad. La violencia
como una expresion fenomenoldgica que afecta la integridad fisica, material y psicolégica de las
personas y la criminalidad como expresién juridica del malestar social que genera el rompimiento de
las normas sociales, son expresiones que nacen en el seno de las sociedades y que expresan su
grado de conflictividad. No puede haber por tanto, sociedad libre de violencia, pues ésta es producto
de las relaciones sociales.

No obstante, las diferencias entre una sociedad u otra respecto a la violencia se producen por la
interaccion de multiples causalidades sociales, culturales, econdmicas y por los mecanismos que las
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mismas sociedades han disefiado para neutralizar y controlar sus efectos, debiendo conocerse sus
origenes y manifestaciones, entenderse sus causas o factores generadores y disefiarse estrategias
acertadas de atencion.

36 DMA, 2008.
37 Vida para Quito, 2009.

Actualmente la seguridad ciudadana se ha convertido en una de las necesidades basicas de la
poblacion, que demanda acciones urgentes del gobierno central y de los gobiernos locales, frente a
lo cual el MDMQ ha sido pionero, al establecer un modelo de gestion desde lo local para esta
compleja problemética social.(38). Este modelo consiste en una estructura institucional adecuada, y
estrategias de prevencién de la violencia y la criminalidad que incluyen mecanismos propios, en base
a las competencias y responsabilidades municipales (organizacién ciudadana, manejo de espacios
publicos, ordenamiento territorial) y la coordinacidon necesaria con las entidades de Justicia, con la
Policia en el manejo de la seguridad ciudadana y la seguridad publica en el DMQ para generar
soluciones(39).

Por ser una entidad que mira integralmente el problema de la delincuencia y la criminalidad, el
MDMQ dispone de herramientas técnicas como el Observatorio Metropolitano de Seguridad
Ciudadana (OMSC) que da seguimiento a varios indicadores de la situacion de la ciudad en este
ambito que, entre otros, involucra los siguientes problemas:

8.1.2.1 La violencia como expresion de conflictos en la convivencia ciudadana

Uno de los factores que generan violencia en la sociedad es la convivencia social. La conflictividad
social es muchas veces producto de la carencia de mecanismos adecuados de socializacién
(desintegracién y descompaosicion del tejido familiar, grupal y social; ausencia de espacios publicos;
ausencia de mecanismos de solucion de conflictos); por aspectos culturales (configuracién historica,
intercambios culturales) y por el uso y abuso de factores que favorecen o facilitan la violencia
(consumo de alcohol, drogas, porte de armas). (CONTINUA).

8.- (CONTINUACION)

La manifestacion mas explicita y comin de este tipo de violencia son las lesiones y muertes
ocasionadas por rifias callejeras o peleas comunes. En Quito, la violencia producto de las rifias
callejeras es uno de los factores generadores de violencia mas importantes. Si bien esta
probleméatica es considerada un causante directo de violencia por la cantidad de heridas y lesiones
que producen (a nivel penal pueden ser consideradas delitos y contravenciones, segun la gravedad y
tiempo de inhabilitacién del afectado), es también causante de delitos mas graves como el homicidio.
Todo lo cual afecta la salud publica, causa grandes costos publicos y privados para su atencién,
altera la normal convivencia necesaria para el desarrollo y el buen vivir y acentia adn mas el
rompimiento del tejido social.

38 En el aflo 2002 se cre6 el Consejo Metropolitano de Seguridad Ciudadana adn sin marco juridico
establecido para el tema. En Ecuador, las labores de coordinacién entre el Municipio y Policia se
reflejaron por primera vez en la Ley Organica del Régimen Municipal en el 2005.
39 Incluye aportes econdémicos desde la tasa de seguridad ciudadana en materia logistica,
tecnolégica e infraestructura. Financia el sistema de video vigilancia del DMQ, el sistema de alarmas
comunitarias y el Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana (OMSC).

Las rifias generan una alta incidencia en el cometimiento de homicidios en el DMQ. Asi, entre los
afios 2008, 2009 y 2010 los homicidios provocados por rifias representaron un 32,3% del total,
siendo la cifra mas alta si se compara con otras causas. Por esta razon, la violencia generada por
debilidades en los procesos de convivencia es uno de los factores que mas afectan la seguridad
ciudadana.
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Esta cifra es ratificada si se analiza la Encuesta de Victimizacion realizada por el OMSC en el 2011,
en la cual, el 27% de la poblacion declard haber presenciado rifias callejeras y el 14% declaré haber
participado en una de ellas. En otro estudio, que contiene una encuesta realizada a
actores/operadores de seguridad ciudadana en las Administraciones Zonales (Herrera, 2010), las
rifas callejeras son consideradas como el segundo problema que afecta a la inseguridad en la
ciudad solo por debajo del asalto y robo. De igual forma, en un estudio comparado realizado por
CORPOVISIONARIOS (2010) en algunas ciudades de Latinoamérica, se destaca que Quito es la
segunda ciudad con mas rifias por habitante, solo por debajo de Bogota.

La generacion de este tipo de violencia se focaliza en jovenes hombres entre 16 y 30 afios en un
75% segun el OMSC y se vincula directamente con el abuso en el consumo de alcohol. Si bien no
existen cifras exactas que ratifiquen la cantidad de muertes por rifias producto de la ingesta de
alcohol, las campafias de restriccion del consumo del alcohol dictaminadas desde el afio 2010 por el
gobierno nacional han disminuido el numero de homicidios por rifias en el DMQ. Asi, entre el afio
2010y el 2011, de enero a septiembre, los homicidios por rifias se redujeron en un 45%.

No solo el consumo de alcohol explica esta alta incidencia de mortalidad de rifias. En el estudio
comparado de CORPO VISIONARIOS (2010) con otras ciudades, se indica que muchas de las
razones generadoras de la violencia interpersonal estan articuladas a habitos de la vida cotidiana,
gue incluyen el nivel de tolerancia a la diferencia, la actitud para resolver problemas cotidianos, la
propensiéon al uso de armas de fuego, la confianza interpersonal, entre otros factores. En este
sentido, Quito muestra niveles superiores a otras ciudades analizadas en el estudio respecto a los
indicadores sefialados, lo cual indica que el problema ya no solo esta articulado a la incidencia de
elementos facilitadores como el alcohol y drogas, sino que tiene que ver también con la cultura
ciudadana de la poblacion. Por esta razon, es necesario de una manera oportuna y eficaz, establecer
politicas publicas de control y mecanismos de prevencion sobre este fenémeno.

8.1.2.2 La emergencia de nuevas economias ilegales y criminalidad organizada

La emergencia de nuevos tipos de economias ilegales en América Latina, la posicion geografica del
Ecuador y las ventajas o vulnerabilidades que ha originado la dolarizacion de la economia en la
tltima década en el pais, aumenta la incidencia de la criminalidad organizada en el territorio.

Una de las manifestaciones mas explicitas de este tipo de influencia es la presencia de violencia de
tal criminalidad organizada. Segun las cifras de la Policia Judicial en el Ecuador, en el periodo 2006
2010, en numeros absolutos, el asesinato creci6 en un 63%, manteniendo porcentajes de
crecimiento constantes entre cada afio. Actualmente el asesinato es la principal causa del homicidio,
por encima del homicidio simple, lo cual implica que la violencia interpersonal es un fenémeno
distinto, cada vez mas complejo y con motivaciones criminales diversas. No menos importantes son
las denuncias de amenazas a las personas, entre los afios 2000 a 2004 en el Ecuador, fueron
registradas 1.094, mientras que entre los afios 2005 y 2009 subieron a 34.192. La extorsion subi6 de
902 j denuncias en el periodo 2000 a 2004 a 1.575 entre 2005 y 2009. Por ultimo, los secuestros o
plagios, que también demuestran el crecimiento del crimen organizado, subieron de 1.092 a 1.734 en
ese mismo periodo. Todo esto supone la presencia de nuevos actores criminales, articulados al
aparecimiento y evoluciéon de economias ilegales, como el narcotrafico y sus delitos conexos, el
trafico de personas, la tenencia de armas y una paulatina infiltracién de esos grupos en la estructura
social y econdémica del pais.

Bajo este contexto, Quito no puede ser excepcidn. Segun cifras del OMSC, entre el afio 2009 y 2010
los homicidios por venganza tuvieron un crecimiento de 128,13%. Pese a que en el Ultimo afio estos
niveles han decrecido entre enero y septiembre, su incidencia sigue siendo alta en la ciudad y ocupa
un 26% del total de muertes por homicidio. La manifestacion mas palpable de este tipo de modalidad
criminal es el sicariato. Si bien no se puede determinar la incidencia de este fenédmeno en la ciudad y
el pais, por la ausencia de una metodologia especifica para determinarlo, segin estimaciones del
OMSC, entre 2010 y 2011, alrededor de un 15% de las muertes totales por homicidio seria producto
del sicariato.
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De igual forma, la incidencia del narcotrafico a pequefa escala y su influencia en la economia y la
sociedad es ya un problema en la ciudad. Un nimero creciente de organizaciones de trafico de
drogas toman el control de su venta en la ciudad y los barrios. También es conocida su penetracion
en otro tipo de economias ilegales, como la de los préstamos de poca monta denominados "goteo" o
"chuleo”, generando actos violentos, caracteristicos de esas actividades y enormes perjuicios a la
economia popular. Ademas, el dinero proveniente del narcotrafico tiene enorme penetracion a la
economia legal, por medio de sistemas de lavado de dinero, que terminan afectando el normal
desenvolvimiento de la economia, la legitimidad de las instituciones y los valores sociales.

Pero no solo el narcotrafico manifiesta su penetracion y mayor influencia. Grupos semi organizados o
bandas criminales, articuladas al mercado de bienes robados promovido por la denominadas
"cachinerias," también muestran una mayor incidencia. Esta manifestacion se expresa en el robo a
domicilios, que si bien ha venido disminuyendo en los ultimos afios segun la Encuesta de
Victimizacién 2011 (de 18,6% en 2008 a 16,35% en 2011), tiene caracteristicas de mayor violencia y
nivel de organizacion. Asi, segin esta misma Encuesta, de quienes respondieron haber sido victimas
de robo a domicilio, el 66% declar6 haber estado presente cuando este acto se realizd, siendo el
delito perpetrado por més de dos personas en el 74% de los casos. Se deduce que si bien los delitos
contra los hogares no han crecido en sus niveles absolutos, en Quito, si han crecido sus niveles de
violencia. Lo corroboran las estadisticas de homicidio, que muestran que las muertes por asalto y
robo ocupan el segundo lugar dentro de las muertes totales en lo que va del 2011 con un 28%.

8.1.2.3 La violencia de género: manifestaciones diversas de una problemética creciente

Asi como se enfatiza lo ciudadano de la seguridad, también se debe reconocer el género de la
violencia, que se representa por mucho mas que las estadisticas por sexo de los hechos reconocidos
de la misma. La violencia de género es un producto de la conflictividad nacida de relaciones de
poder inequitativas, alrededor de la supremacia y la preponderancia de un género frente al otro. Por
lo general en culturas patriarcales como la presente, este tipo de violencia suele ser aceptada y se
vuelca mayoritariamente hacia las mujeres, los nifios, las nifias y las personas con una distinta
orientacion sexual a la heteronormativa. La erradicacion de este tipo de violencia parte del
reconocimiento de que ningun ciudadano o ciudadana estid autorizada a ejercer violencia sobre
miembros de su familia, posicionando asi a la violencia intrafamiliar (VIF) como la forma mas comun
y naturalizada de violencia de género. No todos los casos de VIF son violencia de género, ni las
mujeres son las Unicas victimas. Sin embargo, las caracteristicas histérico-estructurales de nuestra
sociedad han ubicado a las mujeres en un lugar menos privilegiado para el ejercicio de sus derechos
ciudadanos y por tanto han sido las principales afectadas de este tipo de violencia.

En Quito, si bien la violencia mostrada por los indicadores del OMSC sobre mortalidad y actividades
delictuales afecta principalmente a los hombres, no exime la existencia de un importante porcentaje
de homicidios a mujeres por moviles como la venganza, el asalto y el robo. Ademas hay que advertir
que muchas de las muertes violentas de mujeres se relacionan con la violencia de género y al no
contar con la tipificacién especifica de feminicidio(40) en el Cédigo Penal, terminan ubicandose en un
registro que no se reflejan en las estadisticas.

Segun, los datos del OMSC, el 65% de victimas de muertes causadas por violencia intrafamiliar
fueron mujeres, lo cual refleja que esta forma de violencia de género es la principal causa de muerte
de las mujeres en el DMQ, por sobre las muertes causadas por venganza, robo y rifias. El medio
més utilizado para las muertes violentas de mujeres es la estrangulacion, seguido por uso de arma
blanca y armas de fuego. El grupo etario mas afectado es de mujeres jovenes, de 16 a 31 afos.

Otra arista de la violencia de género que es importante visibilizar es la denominada Violencia Sexual,
gue va desde expresiones inadecuadas en el lenguaje hasta actos lascivos como atentados al pudor
y violaciones. Segun el OMSC en el afio 2011 el 96% de victimas de violacién son mujeres y la edad
mas vulnerable para que sucedan estos hechos esté entre 12 a 17 afios. Los perfiles mas comunes
de estas victimas son estudiantes, trabajadoras domésticas y empleadas de oficina. Cinco de cada
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diez casos ocurren en el domicilio de las victimas y una cifra muy pequefia de estos hechos se
registra en pargues u otras areas abandonadas, lo que evidencia una relacién directa entre los
delitos sexuales y la violencia intrafamiliar, ya que muchas veces el agresor pertenece a la esfera
familiar e incluso es la misma pareja de la victima. La cuestion es que en la esfera privada los delitos
sexuales se denuncian muy poco y en la esfera publica se enuncian solamente los delitos sexuales
mas violentos (violaciones) y se pasan por alto formas de violencia sexual como palabras soeces,
atentados al pudor y acoso sexual callejero. (CONTINUA).

8.- (CONTINUACION)

En el Ecuador, ocho de cada 10 mujeres(41) reportan haber sido victimas de violencia en algun
momento de su vida. En lo que va del afio las Comisarias de la Mujer y la Familia han reportado a
los Centros de Equidad y Justicia del DMQ 8.459 casos de VIF y los datos generados por el OMSC
reportan que los celos, el consumo de alcohol y la infidelidad son las principales causas de los
mismos. De igual manera hasta octubre de 2011 los CEJ han atendido aproximadamente a 22.000
usuarios y usuarias por casos de violencia intrafamiliar, violencia de género y violencia sexual. Las
atenciones registradas en los CEJ se han incrementado considerablemente desde el afio 2009,
cuando se registraron 19.983 atenciones, al afio 2010 con 32.560 y en lo que va del 2011 un total
87.203, debido a la implementacidon de nuevos mecanismos de desconcentracion de la justicia y
acciones adecuadas que facilitan el acceso a la misma, a través de alianzas estratégicas y
convenios con los distintos operadores de justicia del DMQ y programas especializados de
capacitacion.

La Encuesta de Victimizacién 2011 muestra que el 20% de las personas, mayoritariamente mujeres
mayores de 15 afios, han sido tocadas sin su consentimiento en alguna parte del cuerpo, la mayoria
de estos casos tuvo lugar en el transporte publico. Finalmente, la muestra obtenida por la campafa
QUIERO ANDAR TRANQUILA CALLES SIN ACOSO, indica que al menos el 70% de mujeres han
sentido alguna vez miedo a ser violentadas en el transporte publico.

40 El feminicidio se refiere al homicidio de mujeres por razones de género. Va mas alla de las
acciones violentas contra las mujeres, para englobar otras conductas que habitualmente no son
tenidas en cuenta como, por ejemplo, la falta de atencibn médica a problemas sanitarios femeninos
gue deriven en un aumento de la mortalidad femenina. Habitualmente el término no es realmente
entendido y se utiliza como la feminizacién del homicidio.

41 Fuente: Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género hacia la Nifiez,
Adolescencia y Mujeres.

La violencia de género es un atentado a los derechos humanos y uno de los problemas sociales mas
graves y que requieren atencién urgente. Se incuba en la sociedad y el Estado y por tanto es
obligacién del Gobierno Local problematizarla e intervenir sobre ella de manera inmediata y efectiva.

8.1.2.4 Accidentes de transito: la principal causa de muerte en el DMQ

Segun los registros, desde el afio 2003 los accidentes de transito han sido la principal causa de
muerte en el DMQ. Asi mientras el promedio de la tasa de homicidios 2006 y 2010 fue de 11,8 por
cada cien mil habitantes, el promedio de la tasa de muertes por accidentes de transito fue de 19,8
muertes por cada cien mil habitantes. Por esta razén, este factor es uno de los principales
generadores de inseguridad, tornandose imprescindible establecer una politica integral de seguridad
vial en la ciudad. Desde el afio 2010, mediante acuerdo ministerial, el Municipio de Quito tomo la
competencia directa del control y planeacién del transito en el DMQ); razén por la cual, la seguridad
vial ha sido uno de los ejes fundamentales y prioridades para la actual administracion. Producto de
ello, entre enero y septiembre del 2011 se ha visto una reduccion de las muertes por accidentes de
transito de alrededor del 30%.

A pesar de esto, los accidentes de transito son una preocupacion del Municipio y una fuente de
inseguridad para la poblacion. EI mayor nimero de accidentes registrados son los atropellos y
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arrollamientos, sobre todo en la madrugada de los dias sdbado y domingo. En segundo lugar se
ubican los choques como causa de los accidentes, seguidos por el volcamiento y caida de pasajeros.
Los horarios mas criticos sonde 7a8am, 12al1 pm, 7 a8 pmy 23 a 00 horas. Segun los registros
del afio 2011, las vias con mayor cantidad de muertes por accidentes de transito son las rapidas,
entre las cuales se encuentran las vias: Los Chillos - Amaguafa, Simén Bolivar, Panamericana Sur a
la altura del Beaterio-Guamani, Interoceanica a la altura de Tumbaco y Autopista Rumifiahui a la
altura de Conocoto.(42)

8.1.2.5 Altos niveles de victimizacién a las personas en el espacio publico

Los delitos menores contra la propiedad como los asaltos, robos y hurtos a personas es otro de los
factores que atentan contra la seguridad ciudadana. Si bien la motivacion en estos tipos de delitos es
econdmica, esta anclada también a las dindmicas de las economias ilegales, su perpetracién y
cometimiento espacial se concentra en zonas especificas de la ciudad donde los delincuentes
aprovechan situaciones y oportunidades ambientales para cometer estos ilicitos. Por esta razén, es
imperativo implantar politicas publicas adecuadas desde el gobierno local que para tener un mejor
control y gestidn de los espacios publicos y reducir las probabilidades de cometimiento de ilicitos.

42 Pese a que se nota una disminucién de los accidentes en estos puntos sefialados; aln se registra
un nimero importante de muertes por esta causa.

En Quito, el robo a personas por medios violentos, fisicos o psicolégicos (asaltos) ha sido uno de los
delitos de mayor crecimiento en los Ultimos afios. Segun la Encuesta de Victimizacion (2011), el
asalto creci6 de 10,2% de incidencia a la poblacién en el afio 2008 a 13,8% en el 2011. En este afio,
el 63,7% de las victimas de robo declar6é haber sido asaltado una vez y el 36% mas de dos veces, lo
cual demuestra una alta re victimizacion en este tipo de eventos en la ciudad. Los horarios de mayor
frecuencia son las horas de la noche y madrugada, por lo general los dias miércoles, jueves y
viernes.

Por otro lado, si bien los asaltos son comunes en varios sitios de la ciudad, tienen lugar
mayoritariamente en el espacio publico (calle o via 67,7%, transporte publico 10,9%, parques 2,5%).

En este tipo de delitos, los hombres son los que sufren la mayor victimizacion, con cerca del 54% del
total de casos. El objeto mas robado son los teléfonos celulares en el 70% de los casos, seguido de
dinero con el 55%, carteras 24% y joyas, 11%. Las armas utilizadas para estos delitos son en su
mayoria armas blancas en un 59,9% y armas de fuego en un 27%. Los tipos de agresién son en la
mayoria de casos fisicas, con un 50% y el 46% por agresion verbal. El 76% de los casos declarados
fueron perpetrados por delincuentes a pie y solo un 23% en vehiculo o motocicleta. El grupo mas
victimizado en este tipo de eventos son por lo general estudiantes, especialmente en los alrededores
de los establecimientos educativos.

En cuanto a la ubicacién geogréafica, los asaltos y robos a personas en el DMQ en el afio 2010
tuvieron lugar principalmente en el hipercentro de la ciudad, basicamente en la zona de la Mariscal y
los sectores de las Naciones Unidas y el Parque la Carolina. Por otro lado, pese a que la naturaleza
de este delito es su desplazamiento en el espacio segun la hora y dia, la concentracion demogréfica
de la ciudad y la actividad comercial explican el incremento de este tipo de delitos en areas
especificas de la ciudad.

8.1.3 Salud

Para una lectura integral del estado de la salud en el DMQ es necesario tomar en cuenta tres
ambitos: a) salud integral, para comprender los problemas de salud que presenta la poblacién; b) la
gestion de la salud y los retos de atencién para esa poblacion; y, c) la calidad del servicio. Ademas
deben considerarse las necesidades de ciertos grupos poblacionales que son mas afectados por
problemas especificos de salud o necesitan otro tipo de atencion.
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8.1.3.1 Problemas de salud de la poblacion

Es preciso caracterizar las principales enfermedades de la poblacién quitefia, para identificar las
posibles causas y factores de riesgo que las generan y definir una estrategia para enfrentarlas.

Nota: Para leer Graficos, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 36.

Vistas en conjunto, las enfermedades del sistema circulatorio son la primera causa de muerte en el
DMQ. Las afecciones cerebro-vasculares y las del corazén son las que mas afectan a la poblacion,
en especial a las mujeres. Si se toma en cuenta los principales factores de riesgo de estas
enfermedades como el consumo de cigarrillo, la diabetes mellitus y la hipertension arterial, nutricion,
inadecuada y falta de actividad fisica, se evidencia que en su mayoria se asocian a enfermedades
producto de habitos no saludables de la poblacién(43).

Asi mismo, vistos en conjunto, el cancer y los tumores malignos son la segunda causa de muerte en
el DMQ. El nimero de casos de cancer, haciendo una comparacién desde el 2003 al 2005, muestra
que la incidencia ha crecido aceleradamente en hombres y mujeres. En el caso de la poblacion
femenina predomina el cancer de mama el mismo que se ha incremento en un 40%, en tanto que el
de cuello del atero disminuy6 en un 50%; el tumor maligno de piel es uno de los importantes, siendo
la exposicion al sol el factor mas significativo. Para la poblacion masculina, el indice de cancer de
prostata, acompafada del cancer de estomago se establecen como los importantes(44).

43 Leobn, Ninfa, Agenda de Salud del Distrito Metropolitano de Quito 2011, pg. 38.
44 lbid.

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 37.

Desde el punto de vista de la epidemiologia las enfermedades mas frecuentes, las relacionadas con
el aparato respiratorio y digestivo estan en primer lugar, en la poblaciéon en general aunque los
porcentajes son mayores en la poblacion con escasos recursos econémicos(45).

De manera general, los problemas respiratorios son comunes en todo el territorio, siendo la
neumonia una de las primeras causas de muerte. Se presenta con mas frecuencia en La Argelia y
Solanda, seguido por Calderén, Carapungo, Zambiza, Nayoén, Llano Chico, La Kennedy y la Zona
Norcentral. Los factores de riesgo para esta enfermedad son la contaminacion atmosférica, el humo
ambiental de tabaco, hacinamiento, desnutricion y privacién de la lactancia materna, con predominio
para el grupo de menores de 5 afios, al igual que para el grupo de mayores de 65, que son los dos
grupos con mayor preponderancia(46).

Como se menciond en el diagnéstico de seguridad, en el afio 2010 el componente de mayor
importancia de la mortalidad quitefia es de los accidentes de transito, que se ubican como el mayor
problema de salud publica en el DMQ.

Se advierte también la presencia de enfermedades crénicas degenerativas, como hipertensién
arterial, diabetes, obesidad; de transmision sexual y las producidas por otras causas como violencia
por maltrato(47), y depresién. Se evidencia una correlacion entre el tipo de enfermedad y las
caracteristicas socioecondmicas o geograficas del territorio. (CONTINUA).

8.- (CONTINUACION)
8.1.3.2 Equipamientos de salud e interaccion
En relacién al componente gestién de la salud, se consideran los elementos de equipamiento,

servicios de salud, interaccion con otros sistemas de salud, y el papel del Subsistema Metropolitano
de Salud.
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El equipamiento de salud en todos sus niveles se distribuye adin de manera inequitativa en el
territorio distrital y no cumple los estandares de cobertura necesarios para garantizar
adecuadamente el derecho a la salud. Esta distribucion inequitativa es grave porque dificulta el
acceso oportuno a los servicios de salud y aumenta los costos de transporte y tiempo para los
usuarios, especialmente de las zonas suburbanas y rurales. Adicionalmente, dificulta la
implementacién de un sistema de atencién de salud al ciudadano de acuerdo al tipo, gravedad o
especialidad que requiera su estado, asi como su continuidad de atencion en los niveles adecuados.

La distribucién territorial del equipamiento existente(48) evidencia que el 50% de todo el
equipamiento de salud del DMQ de nivel barrial y sectorial (centros y subcentros de salud) y zonal
(hospitales hasta 25 camas) se concentra en la Administracion Zonal Eugenio Espejo (Norte). El
equipamiento de nivel metropolitano (hospitales de mas 25 camas y de especialidades) se localiza
mayoritariamente en la Administracion Zonal Centro (35% del total de este nivel). La menor cobertura
de equipamiento de salud de todos los niveles se registra especialmente en las zonas Calderén y en
las zonas suburbanas de Los Chillos, Tumbaco y Quitumbe, que juntos albergan solo el 11 % del
total de los equipamientos de salud.

45 CTB-MDMQ-MSP, 2007: 29.

46 INEC, 2010.

47 Se conoce de esta cifra debido a una mejora en el sistema de registro y al acompafiamiento de
procesos de promocion de derechos a través de las Comisarias de la Mujer y Centros de Equidad y
Justicia.

48 Analisis realizado en base a un muestreo de 323 hospitales, clinicas y dispensarios extraidos del
Directorio de Salud del Distrito Metropolitano de Quito. Distrito Metropolitano de Quito, Salud de
Altura/Cooperacion del Gobierno Belga, Ministerio de Salud, 2006.

Si se analiza el equipamiento de salud en el territorio acorde al sostenimiento, el primer resultado es
que los 61% de los hospitales, clinicas y centros de salud son privados. La Administracion Zonal
Norte concentra la mayoria de las instalaciones privadas y publicas. La Zona Centro es la Unica cuyo
equipamiento de salud es mayoritariamente publico.

El DMQ tiene varias entidades del sector publico en la atencién de salud como Ministerio de Salud
Pdblica, INFA, Consejo Provincial de Pichincha, Cruz Roja, IESS, Fuerzas Armadas, Ministerio de
Gobierno, otros ministerios, y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sin embargo a pesar
de la infraestructura que esta ubicada en el territorio no se han desarrollado los necesarios vinculos
de complementariedad, juridicos y operativos, para atender las necesidades del universo
poblacional. Falta organizacion en el funcionamiento de los niveles de atencién primaria y de
emergencia con logica de red publica integral para el territorio. Esta falta de vision se refleja en la
practica generalizada de la poblacién de acudir directamente a los hospitales por eventos que
pueden y deben ser resueltos en el primer nivel de atencion.

Los problemas derivados de esta situacién son la saturacién de ciertos servicios e instituciones en
los tres niveles de atencién, gastos innecesarios en la prestacién de servicios, reforzamiento
constante de la cultura médico curativa hospitalaria para los temas de salud.

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 38.
8.1.3.3 Subsistema Metropolitano de Salud

Desde el enfoque de calidad, nos podemos referir al Subsistema Metropolitano de Salud, dentro del
cual el MDMQ, como gobierno autbnomo descentralizado, adoptd la decision de establecer la
gratuidad en la prestacion de los servicios que entrega a través de las Unidades Municipales de

Salud y sus redes.

La eliminacion del obstaculo econdmico para el acceso al servicio de salud significd un incremento
inmediato del uso de los servicios de salud en todos los ambitos. En el caso de las Redes
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Municipales de Salud, la produccion de los servicios aumenté de 200.000 consultas en el 2009 a
245.378 consultas en el 2010, siendo los servicios mas demandados pediatria, ginecologia,
obstetricia, diabetologia, cardiologia, reumatologia, oftalmologia, fisiatria, laboratorio, rayos x y
rehabilitacion.

Sin embargo, el incremento del uso de los servicios ha resultado insuficiente para atender a la
demanda en permanente crecimiento de los servicios actualmente existentes, y existe una demanda
no cuantificada que no estéa siendo atendida y que ejerce una presion permanente sobre los servicios
disponibles.

8.1.4 Educacion y deportes

El modelo de gestidn de la educacién establecido por las nhormas juridicas vigentes determina que la
competencia del sector es exclusiva del nivel central, a excepcién de la gestiéon de infraestructura y
equipamiento educativos, que corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados. La norma
prevé también la concurrencia en el ejercicio de las competencias educativas, entre los diversos
niveles de gobierno.

El Ministerio de Educacién ha dispuesto un nuevo modelo desconcentrado de gestién, a través de la
creacion de distritos y circuitos educativos. Los distritos educativos corresponderan con las zonas
administrativas del Municipio de Quito y se estableceran con la finalidad de potenciar las
capacidades locales institucionales para garantizar el acceso y calidad de la educacion.

8.1.4.1 Acceso y cobertura de la educacion

De acuerdo al Censo del 2010, la poblacién del Distrito Metropolitano de Quito tiene un promedio de
escolaridad de 10.8 afios. La tasa de escolaridad en educacion béasica es del 91.4% y cae
drasticamente al 60.4% en el bachillerato(49). A nivel territorial, los promedios mas bajos de
escolaridad se localizan en parroquias rurales como Nono, Gualea, Pacto, Nanegal, Perucho, San
José de Minas y Puéllaro.

En cuanto al nivel de instruccion, el 27.7% de la poblacion tiene estudios de primaria, el 24.5% tiene
secundaria, el 22.5% cuenta con estudios superiores y el 2.4% con estudios de postgrado. Un 22.9%
tiene otro nivel de instruccion no establecido(50). Segun el Censo 2010 el indice de analfabetismo a
nivel nacional se sitia en el 5.99%, mientras que en el DMQ corresponde al 2.71%. La poblacion
analfabeta corresponde sobre todo a mujeres pobres, afro descendientes e indigenas. A nivel
territorial, al analfabetismo se concentra en el sector rural, en las zonas Nor-Occidental y Nor-Central
del Distrito.

Segun informacion del Censo del afio 2010, el analfabetismo digital de personas mayores de 10
afos en el DMQ se sitlla en un 29.8%(51), la mayoria corresponde a la poblacién adulta.

Un total de 553.277 nifios, nifias y jovenes asisten a establecimientos educativos en el DMQ(52) que
corresponden al 95.2% del rango de edad 5-17 afos. En el DMQ laboran 33.140 docentes en
instituciones de educacion regular, que representan el 15.5% del total nacional(53). La gran mayoria
de maestros obtienen su formacién inicial en los institutos pedagégicos de educacién basica. El
Ministerio de Educacion es el responsable de la capacitacion en servicio de los docentes que laboran
en instituciones fiscales.

Pese a los esfuerzos realizados durante los dltimos afios para incrementar la oferta educativa,
persisten brechas y diferencias en las oportunidades de acceso a la educaciéon. En el DMQ el
principal grupo afectado corresponde al rango de edad entre 15-21 afios; segun el Censo 2010,
25.100 jévenes no han terminado su educacion basica y se encuentran desescolarizados, entre otras
razones, por limitaciones econémicas. Este grupo representa al 8% del total del rango de edad, de
ellos, el 65% vive en el sector urbano y 35% en el rural(54).



y
4
b i
No imorima este documento a menos gue sea absolutamente necesario -

La educacion municipal cuenta con 35 centros educativos y representa el 1.5% del total de la oferta
de establecimientos escolares del DMQ. Estan distribuidos en todo el territorio, tanto en sectores
urbanos como rurales. Lo conforman 21 centros de educacion regular (7 unidades educativas, 2
colegios y 12 colegios de bachillerato) y 14 centros de educacion inicial. Atiende a 17.670
estudiantes y 910 docentes. El Municipio invierte con recursos propios USD 31 millones anuales para
la gestion de su subsistema de educacidén(55). Es importante resaltar también que en el Distrito
existen centros educativos comunitarios, basadas en la accién cooperativa.

Desde el afio 2009 opera la oferta del Ciclo Basico Acelerado, que funciona en las instituciones
municipales y que ha reinsertado a la educacion a 5.000 jovenes de 15 a 21 afios que abandonaron
sus estudios.

49 SHTV- DMQ, 2011.

50 SGP - DMQ, 2011, en base a datos del censo 2010.

51 SGP - DMQ, 2011, en base a datos del censo 2010.

52 Ministerio de Educacion, 2011.

53 Ministerio de Educacion, 2011.

54 César Carranza Sistematizacion de la Modalidad Ciclo Basico Acelerado; documento no
publicado; 2011.

55 Proforma Presupuestaria 2012, Municipio de Quito.

8.1.4.2 Calidad de la educacion

La calidad de la educacion incide en el indice de desercién que a nivel nacional es del 5% y en el
DMQ corresponde al 3,2%(56). La desercién ademés de estar asociada a problemas econdmicos y
familiares esta relacionada con niveles de maltrato y violencia en los establecimientos educativos.
Uno de cada cien nifios en el DMQ abandona la escuela por los problemas sefialados y se concentra
en las zonas més pobres del territorio(57).

Otra razén de la desercion escolar es la repitencia. En el DMQ se sitda en el 4.3%, mientras que a
nivel nacional corresponde a 5.2%(58) Nifios y nifias reprueban afios escolares principalmente en las
areas de lenguaje y mateméticas.

El Sistema Nacional de Evaluacion y Rendicion de Cuentas SER del Ministerio de Educacion
implementa pruebas bianuales estandarizadas de logros de aprendizaje. En el afio 2008 el resultado
promedio de las pruebas aplicadas en el DMQ es de 517,75/1.000, con relacién a 500,00/1.000,00
gue se registré a nivel nacional. El 2.7% de los estudiantes evaluados de instituciones educativas del
DMQ alcanz6 un nivel excelente y el 20% se situé en la categoria de insuficiente. EI promedio
apenas alcanza un puntaje de 10 sobre 20. (CONTINUA).

8.- (CONTINUACION)
8.1.4.3 Infraestructura educativa en territorio

El 52% de la poblacién estudiantil del DMQ asiste a centros educativos fiscales, el 42% a privados, el
3.2% a municipales y el 3% a fisco-misionales. De un total de 2.235 instituciones educativas, el 60%
son particulares y el 40% publicas(59).

La cuarta parte de la oferta educativa (23%) se encuentra en el 5% del territorio urbano del DMQ,
conocido como el "hipercentro"(60). En el caso de los centros educativos de educacién media, la
tercera parte (32%) se encuentra ubicado en este mismo territorio.

La débil articulacién de la oferta educativa y las caracteristicas de crecimiento de la poblacion en el
territorio, ha traido consigo la ausencia de oferta educativa publica en algunas zonas, y el
consiguiente crecimiento de la oferta particular, en especial en areas periféricas de la ciudad.
Tamafia situacion trae consigo largas movilizaciones cotidianas de estudiantes desde las zonas de
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sus residencias hasta las respectivas escuelas y colegios.

56 Ministerio de Educacién, 2011.

57 Secretaria de Educacion, Encuesta a jovenes entre 15y 21 afios participantes del programa CBA.
58 Ministerio de Educacion, 2011.

59 Ministerio de Educacion, 2011.

60 "Hipercentro" se refiere al territorio del sector urbano de Quito comprendido entre el Centro
Histdrico, Av. El Inca, Av. 6 de Diciembre y Av. América; en esta zona se concentra la mayoria de los
servicios publicos y privados de la ciudad. Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, 2010.

8.1.4.4 Deportes

Desde la situacion actual de Quito como una ciudad con un crecimiento hacia la periferia y
concentradora de servicios en su hipercentro, se hace necesario buscar un modelo que no
solamente se base en el cumplimiento de las normativas en cuanto a espacios verdes minimos sino
verdaderos mecanismos de gestion capaces de equilibrar y favorecer esa oferta de espacios
publicos, distribuyéndolos y otorgandoles calidad para que puedan albergar equipamientos y
actividades recreativos de libre acceso para la ciudadania.

El proceso de urbanizacion da cuenta de cambios en los modos y ritmos de vida de las personas. La
innovacién tecnoldgica ha hecho que, por un lado, disminuya la cantidad de tiempo destinado a las
actividades de supervivencia pero, por otra parte, ha incidido en la disminucion de la actividad fisica.
La disociacion entre actividad fisica, trabajo y movilizacién se encuentra mas en el modelo urbano
que en el rural. En el DMQ, las dos terceras partes de la poblacién se encuentran en un modelo de
vida urbano que, asociado a una mala nutricion general, empieza a generar algunos problemas de
salud asociados al sedentarismo. En el sector rural las practicas deportivas adquieren otras
connotaciones en las que la segunda dimension del deporte complementa la mayor actividad fisica
general y toma mas relevancia dentro del aspecto organizativo y de cohesién social.

Sedentarismo

De acuerdo con el Ministerio del Deporte, se entiende por sedentarismo al estado de actividad fisica
inferior a tres horas y media semanales(61), es decir menos de 30 minutos diarios, y el indice se
calcula con base en tres actividades que pueden ser evaluadas:

1. Actividad en el trabajo, universidad u hogar, intensa y/o moderada actividad.
2. Actividad al desplazarse de un lugar a otro.
3. Actividad en el tiempo libre.

El indice Nacional de Actividad Fisica es del 11 % mientras que el indice para Quito alcanza el
12.7%, sobrepasado por el promedio de las regiones Sierra Norte -Centro y Amazonia (urbana) que
superan el 15%. El indice de actividad equivalente a minimo media hora tres veces por semana (una
hora y media semanal) equivale a nivel nacional al 36% y en Quito representa el 41.5%. En el otro
extremo, el indice en relacién a menos de media hora semanal de actividad fisica alcanza en Quito el
20,7% y constituye el segundo mas bajo a nivel nacional después de la regién Sierra Rural.

61 Ministerio del Deporte, Ecuador, 2010.

Desde la perspectiva local, y con el propésito de promover estilos de vida activos y saludables en la
poblacion quitefia, se han establecido programas de promociéon permanente de actividades
deportivas y fisicas como: Pausas Activas saludables, Mi Barrio Activo, EI Chasqui Parroquial,
campeonatos deportivos varios o la promocion de iniciativas y actividades deportivas y recreativas
por parte de actores no institucionales. Ademas se identifica como objetivo primordial el garantizar el
acceso de los ciudadanos a espacios publicos apropiados y equipados e implementar rutas activas
en el DMQ para fomentar la actividad fisica con enfoque turistico, ecolégico e incluyente; y, también
ampliar la cobertura de las ciclo rutas de acceso publico.
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En Quito, el indice de actividad esta particularmente asociado con el incremento de competencias
atléticas y a las mudltiples disciplinas deportivas posibles de practicarse en los espacios y
equipamientos disponibles. Sobre todo en los Ultimos 10 afios, se han desarrollado competencias
atléticas, de iniciativa tanto publica como privada, promoviendo la participacién tanto de
competidores de élite como de un creciente nimero de ciudadanos y ciudadanas que intervienen de
manera activa, sobre todo en lineas de adopcién de estilos de vida mas saludables asociadas a la
recreacion deportiva. Por ejemplo, adicionalmente a la tradicional carrera Quito-Ultimas Noticias 15
kilbmetros, se encuentran institucionalizadas alrededor de 60 competencias atléticas como la
Maraton de Quito (42 kilbmetros de competencia, la media maraton Quito - Mitad del Mundo (21
kilbmetros) y otras competencias que cubren entre 4 y 10 kildmetros. La participacion puede alcanzar
desde 2.000 hasta incluso 15.000 corredores por competencia, particularmente porque esta practica
no requiere mayor equipamiento e infraestructura que un espacio publico habilitado, generalmente
vias, que permitan la actividad.

Se debe considerar que el conjunto de escenarios deportivos asentados en la ciudad, algunos de
ellos de caracter exclusivo y especializado, permiten el desarrollo de varias competencias nacionales
e internacionales, en deportes como: atletismo, baloncesto, boxeo, ciclismo, ecuavoley, escalada,
futbol sala, gimnasia, judo, levantamiento de pesas, lucha, natacion, tae kwon do, tenis de mesa,
triatlén, voleibol, ajedrez. Lo interesante de estas practicas deportivas es que no siempre estan
asociadas a deportistas de alto rendimiento o para representacion nacional o provincial sino que se
practican por diversidad de grupos poblacionales y etareos.

Finalmente hay que destacar que el Distrito cuenta con infraestructura deportiva de caracter mas
comunitario, como son los escenarios de las ligas barriales y canchas de uso mdltiple en los que se
desarrolla una actividad deportiva intensa y masiva, sustentada en una malla organizativa sélida.

Educacion fisica

Con el fin de garantizar la Calidad y Universalizacién de la Educacién Fisica en la Educacion General
Béasica (EGB) y Bachillerato en las instituciones educativas del pais para los afios 2010-2013, el
Ministerio del Deporte efectué el diagnéstico nacional del cual se extraen cifras que permiten
caracterizar a Quito. Tal diagnéstico gener6 la tasa de cobertura de Educacion Fisica nacional, con
desagregados para Quito, que determina la cantidad de estudiantes en Educacion General Basica
(EGB) y Bachillerato que reciben la clase de Educacion Fisica impartida por un profesor de
Educacién Fisica en su establecimiento educativo, en relacién a la cantidad total de estudiantes en
EGB y Bachillerato en Quito. Este concepto se aplica al sector publico y a las zonas urbanas y
rurales.

Mientras que la tasa de cobertura nacional representa el 31 %, que equivale a gue menos de un
estudiante de cada tres tiene acceso a la Educacion Fisica, en Quito esa tasa alcanza el 53% pero
no significa de ninguna manera que sea la 6ptima en cuanto a educacion fisica para la poblacién en
EGB y bachillerato. Esto mas bien determina la necesidad de inversibn en capacitacion de
profesores, contratacion de docentes para el area urbana y rural, la generacion de profesionales en
la rama, y la asignacion oportuna y permanente de recursos econémicos.

8.1.5 Inclusién social
8.1.5.1 Situacion de exclusion en el DMQ.

Las politicas de inclusion social persiguen la construccion de una sociedad cohesionada que
reconoce la diferencia y garantiza la equidad; sin embargo, enfrentan una sociedad fragmentada,
gue margina y excluye. La exclusién social es un concepto que se refiere a un estado o situacién
transitoria 0 permanente de grupos de personas que, por distintos motivos (etnia, género, edad,
entre otros), estan impedidos de acceder a condiciones materiales, o de garantia de derechos civiles
y politicos. Esta situacion es producto de una relacién de poder en la que ciertos grupos de la
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sociedad tienen mejores condiciones de acceso a servicios y a oportunidades de vida en
comparacion con otros grupos. El procurar la inclusion de manera estructural es basico para
mantener el equilibrio social y es el camino para alcanzar la ciudadania plena de todos los habitantes
de un territorio.

En la sociedad ecuatoriana, la exclusién social se visibiliza principalmente en las brechas
relacionadas con condiciones de género, edad y etnia.

8.1.5.2 Relaciones de género desiguales.

La situacion de desigualdad se refleja a través de algunas variables: 6 de cada 10 analfabetos del
DMQ son mujeres(62); la tasa de desocupacion femenina (12,6%) duplica a la de los hombres
(6,3%)(63):, las mujeres dedican 2,47 veces mas tiempo al trabajo doméstico que los hombres(64).

Otro problema que enfrentan las mujeres esta relacionado con la violencia de género: segun el
Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana, en el 2010 se dieron 15.162 denuncias de las
cuales el 95% de las victimas fueron mujeres.

En relacién con la situacion de violencia intrafamiliar, la Encuesta de Cultura Ciudadana en el
DMQ(65) muestra que todavia esta vigente una cultura que admite como natural la violencia contra
las mujeres en el hogar. De las personas consultadas sobre si "¢ Haria algo si observa a su vecino
golpeando a la esposa?"”, el 29% contestd que no haria nada. (CONTINUA).

8.- (CONTINUACION)
8.1.5.3 Rechazo a orientaciones sexuales fuera de la heteronormatividad

La poblacion GLBTI experimenta fuertes limitaciones para vivir abiertamente su orientacion sexual.
Varias situaciones expresan la cultura homo-lesbo-transfobica de la sociedad ecuatoriana en general
y de la quitefia en particular. Asi, la Encuesta de Cultura Ciudadana en el DMQ(66) muestra que al
76% de los encuestados no les gustaria tener como vecinos a homosexuales.

Sondeos a la poblacién del colectivo GLBTI dan cuenta que, en el ambito laboral, tener otra
orientacion sexual significa menores perspectivas de conseguir trabajo y, consecuentemente, de
mantenerlo.(67).

El grupo GLBTI esta sometido a una gran presion debido al estigma y la discriminacién, lo cual
genera la creacibn de guetos como mecanismo de proteccion, comportamientos sexuales
clandestinos con practicas sexuales ocultas y riesgosas, marginacion en el trabajo y la familia. Lo
gue convierte a este grupo poblacional en personas vulnerables al VIH y las ITS, en especial
trabajadores sexuales masculinos, transexuales y sus parejas.68. Esto se expresa en la epidemia
concentrada de VIH/SIDA en hombres que tienen sexo con hombre, con una prevalencia para Quito
del 12%. Asi mismo, el sector salud no ha incorporado protocolos de atencion para este grupo
poblacional, utilizando Gnicamente mecanismos heterosexuales de atencion.

62 Censo de Poblacién y Vivienda - CPV 2010, INEC.

63 PNUD-CISMIL-MDMQ, 2008, Distrito Metropolitano de Quito: Objetivos de Desarrollo del Milenio,
Estado de Situacion 2007, Quito (SENPLADES/PNUD/FLACSO), péag. 30.

64 idem.

65 BID, MDMQ, Corpovisionarios. Promocién de la cultura ciudadana para el mejoramiento de la
seguridad y convivencia: La Paz, Quito y Monterrey 2010. Encuesta de Cultura Ciudadana. Quito,
octubre 2010.

66 BID, MDMQ, Corpovisionarios. Promocién de la cultura ciudadana para el mejoramiento de la
seguridad y convivencia: La Paz, Quito y Monterrey 2010. Encuesta de Cultura Ciudadana. Quito,
octubre 2010.

67 Investigacion de percepciones de exclusion, URBAL Il Gente diversa gente equivalente, 2011.
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68 Plan Estratégico Multisectorial de la Respuesta Nacional al VIH/SIDA, 2007-2015.
8.1.5.4 Racismo estructural a indigenas y poblacion afro-ecuatoriana

El racismo y la discriminacion en general a poblaciones de indigenas y negros es un problema
histérico en el Distrito desde la colonia, donde los imaginarios blanco-mestizos se impusieron e
imponen como modelos sociales, legitimando una relacién de poder excliyeme desde estos grupos.
Estos fendmenos sociales, si bien hoy no se expresan en instrumentos legales explicitos como
sucedia en la colonia, se evidencian en comportamientos sociales que dificultan el acceso a servicios
y el goce pleno de sus derechos. Del total de la poblacién del Distrito, el 82,8% se identifica como
mestizo, el 6,7% como blanco, el 4,1% como indigena y el 4,7% como afrodescendiente(69), lo que
da cuenta de la diversidad de la composicién étnica del Distrito.

De la poblacién indigena el 13,03% no sabe leer ni escribir, cifra que asciende a 18,66% para la
poblacion afroecuatoriana. Las brechas se evidencian al comparar estos datos con el porcentaje de
poblacion mestiza que no sabe leer ni escribir (4%).

Los miembros de pueblos y nacionalidades indigenas originarios del Distrito se concentran en el
sector rural, mientras que las poblaciones indigenas que han migrado desde la sierra centro y Norte
principalmente, se encuentran en los barrios aledafios a los mercados, en el centro historico y en el
Sur de la ciudad.

La poblacién afroecuatoriana presenta una concentracion mayor en las parroquias rurales de San
Antonio (8,14%), Cumbaya (6,99%) y Pomasqui (6,31%); mientras que en el area urbana se
encuentran en los barrios de Pisuli, Roldds y Carapungo.

En cuanto a la discriminacion, la Encuesta de Cultura Ciudadana, muestra que al preguntar a qué
personas no le gustaria tener como vecino, el 12% de los encuestados en el DMQ contestan que a
indigenas y el 15% a personas de otro color de piel.

8.1.5.5 Movilidad Humana

Las dinamicas migratorias del distrito muestran la reduccion de los flujos migratorios internos (el
ritmo de crecimiento entre 1974 y 1982 fue del 4,5%, y se prevé su reduccion al 1,7% en el periodo
entre 2010 y 2020). La poblaciébn migrante interna registrada para el 2010 en Pichincha alcanzo
142.000 personas. La mayoria se concentra en el DMQ pero se encuentra expuesta a varias
condiciones de riesgo como falta de trabajo, explotaciéon laboral, entre otras.

Al mismo tiempo, se experimenta el crecimiento de la migracion extranjera. La cifra de personas
refugiadas en el Ecuador es de 53.973, alrededor del 34% del total se encuentra en el DMQ(70). Las
cifras de saldos migratorios muestran que la mayor parte de migrantes provienen de los paises
limitrofes (Colombia y Peru), pero se incrementa la presencia de personas provenientes de Cuba,
China, Espafa y Haiti.

Por otra parte, las personas refugiadas e inmigrantes, en especial aquellas que se encuentran en
situacion migratoria irregular, tienen serios problemas para acceder a un trabajo bajo las condiciones
gue la ley exige. Esto significa que en su mayoria no tienen un contrato y por tanto tampoco acceden
a la seguridad social. De igual manera, enfrentan situaciones de explotacion laboral que no
denuncian por temor a su deportacion.(71).

Una encuesta realizada por la Casa de Movilidad Humana del Municipio de Quito, en enero de 2011
a 200 personas de nacionalidad cubana sobre su situaciéon de vida en el DMQ, indica que mas del
90% de las personas han sido victimas de un acto discriminatorio. Esto se corrobora con la Encuesta
de Cultura Ciudadana realizada en el DMQ, en el cual se encuentra que al 23% de quitefios no le
gustaria compartir la vecindad con una persona de otro pais(72).
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8.1.5.6 Situacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, el 9% de la poblacion del DMQ son nifios
de 0 a 4 afios, el 18% son nifios de 5 a 14 afios y el 9% de 15 a 19 afios. Esta poblacion presenta
una distribucién similar entre mujeres (51%) y hombres (49%).

Para el afio 2005, el nimero de nifios nifias y adolescentes (NNA) del DMQ en situacion de pobreza
extrema fue de 268.311.(73).

Por otro lado, el Censo realizado por COMPINA- MDMQ en el afio 2006, determin6 que 2.228 NNA
viven, trabajan o acompafan en la calle, 251 NNA estan en centros de atencién y en situacion de
calle, 785 NNA acompafian a sus padres quienes trabajan en la calle, y 1.485 NNA viven en la calle.

Segun la misma fuente, la mayor concentracién de NNA en situacién de calle se encuentra en las
Administraciones Zonales Centro, 44%; Eloy Alfaro 18%; Quitumbe 14%; La Delicia 13% y Norte
10%.

69 Censo de Poblacién y Vivienda - CPV 2010, INEC.

70 De acuerdo a la investigacion realizada por FLACSO y ACNUR (2010) sobre la "Situacién de la
poblacion colombiana refugiada en contextos urbanos", segun la Direccion de Refugiados del
Ministerio de Relaciones Exteriores hasta marzo de 2011.

71 Ibid.

72 BID, MDMQ, Corpovisionarios. Promocién de la cultura ciudadana para el mejoramiento de la
segundad y convivencia: La Paz, Quito y Monterrey 2010. Encuesta de Cultura Ciudadana. Quito,
octubre 2010.

73 Sistema Unico de Informacion del MDMQ - Observatorio de la Nifiez y Adolescencia 2006.

El estudio realizado por el Observatorio Social del Ecuador en el afio 2011, muestra que uno de cada
dos nifios que trabajan en el NNA DMQ lo hace en los mercados(74). La infancia indigena tiene una
importante presencia (17%), principalmente en San Roque (22%). Los nifios-as afro-ecuatorianos
representan el 4% de la poblacion encontrada.

En cuanto a la oferta de servicios de exigibilidad y restitucion de derechos, el DMQ cuenta con 2
Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos, segun el Sistema Unico de Informacion del
MDMQ y del Observatorio de la Nifiez y Adolescencia 2006, el 40% (291.684) de los NNA, esta
riesgo de vulneracién de derechos.

El nimero de usuarios que han acudido a las Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos en
busca de mecanismos y acciones de restitucion de derechos a los NNA desde enero a agosto del
2011 es de 1.600, que representa apenas al 0.55% de la demanda potencial.

8.1.5.7 Situacion de los jovenes

El crecimiento de la poblacion de jévenes del DMQ plantea retos importantes para el gobierno
municipal. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en el DMQ existen 629.525 jovenes entre
15 y 29 afios, que representa el 28,11% de la poblacion total, de estos 223.603 (49,08%) son
hombres y 231.973 (50,92%) mujeres.

Los jovenes tienen altas expectativas en relacién a la educaciéon y al empleo. Las cifras muestran
exclusion de los y las jovenes en el mercado laboral y del sistema educativo: la tasa de desempleo
de las personas comprendidas entre 15 y 24 afios para el 2006 se encontraba en el 19%; asi mismo,
el 53% de la poblacion entre 15 y 24 afios trabaja y no estudia, el 25% trabaja y estudia, el 12% no
trabaja ni estudia y finalmente estudia y no trabaja el 11%(75). (CONTINUA).

8.- (CONTINUACION)
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8.1.5.8 Situacion de los adultos mayores

El 6,3% de la poblacion del Distrito Metropolitano de Quito tiene méas de 65 afios (141.516), 103.032
viven en el area urbana y 42.484 en el sector rural; asi mismo, 62.889 adultos mayores son hombres
(44.4%) y 78.627 son mujeres (55.56%)(76). Esto demuestra que las mujeres tienen un mayor
promedio de vida que los hombres; sin embargo, la situacion de exclusién de las mujeres adultas
mayores se visualiza en la desigual forma de acceder a la educacién y la salud.

En cuanto a la educacién, el 18,3% de mujeres no tienen ninguan nivel de instruccion, frente a un
9,2% de instruccion de los hombres; en el caso de la secundaria un 28.7% de adultas mayores tiene
educacion secundaria frente al 21.7% de adultos mayores; asi mismo no existe adultas mayores con
nivel de posgrado(77).

Por su vulnerabilidad la mayoria de adultos mayores padece una o mas enfermedades cronicas.
Segun la linea de base del proyecto Salud de Altura respecto a la percepciéon del estado de salud de
la poblacion, solamente el 18% de adultos mayores del DMQ manifiestan tener buena salud frente a
un 75% de jévenes hasta 20 afios.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, el 19,48% de personas adultas mayores
tienen diversos tipos de discapacidad, y el 75,14% manifiesta no tener discapacidad permanente por
mas de un afio.

Gran parte de la poblacion adulta mayor del DMQ no recibe una pension jubilar, por lo cual su
acceso a los servicios de salud es limitado y se ve expuesta al empleo informal y la mendicidad para
subsistir. Alrededor del 60% de las personas mayores no ha accedido a la seguridad social.
Respecto del trabajo y seguridad social, el 30,8% del total de la poblacion adulta mayor sigue
trabajando y de este total, el 85% se encuentran realizando labores de empleo informal.

Por otro lado, mas de la mitad (58,5%) de mujeres adultas mayores no tiene pareja por estar viudas,
solteras. divorciadas o separadas, mientras que e*n los hombres esta cifra alcanza el 28%(78). Estos
datos determinan las situaciones de soledad y aislamiento a la que estan sometidos un namero
importante de personas adultas mayores y que esta ligado a problemas de salud mental.

8.1.5.9 Otras situaciones de exclusién
Discapacidad

La situacion de discapacidad tiene varios origenes, contandose entre ellos la discapacidad de
nacimiento, accidentes durante la vida o avanzada edad en el caso de los adultos mayores. La
dependencia y la vulnerabilidad de estas personas se ponen de manifiesto en las limitadas
condiciones de acceso a servicios publicos y sociales; accesibilidad y movilidad en los espacios y
equipamientos y del acceso a empleo o vivienda digna.

De acuerdo a los datos de la Misién Manuela Espejo llevada a cabo por la Vicepresidencia, en el afio
2010, la poblacion que vive con alguna situacién de discapacidad grave en el DMQ corresponde a
36.972 personas, esto es aproximadamente el 1,7% de la poblacién. A pesar que la cifra no es alta,
el estudio revel6 que estas personas y sus cuidadores viven en condiciones de precariedad extrema.
Del total de personas con discapacidad, el 79,1% sufren de discapacidad fisica (auditiva, motora,
visual, multiple) y el 20,9% de discapacidad intelectual. Asi mismo, el porcentaje de personas con
discapacidad es mayor en el area rural.

74 Si bien la proporcion de nifios/as es compartida en los tres mercados tiene algunos matices. Por
ejemplo, la poblacion de los primeros afios -0 a 5 afios- es un poco mas numerosa en el Mercado de
Las Cuadras y San Roque que con respecto a Chiriyacu. A diferencia, los de edad escolar -6 a 11
afios-tienen mayor presencia en San Roque y las Cuadras que en Chiriyacu; mientras que la
poblacion adolescente se destaca en este Ultimo.
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75 PNUD-CISMIL-MDMQ, 2008, Distrito Metropolitano de Quito: Objetivos de Desarrollo del Milenio,
Estado de Situacién 2007, Quito (SENPLADES/PNUD/FLACSOQ), pag. 35.

76 CPV2010, INEC.

77 Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006, INEC.

78 Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006, INEC.

Segun reportes del COMEDIS, el 50% de empresas en el DMQ no cumplen con el mandato de
promover y garantizar empleo a personas en esta situacién, lo que refleja la discriminacién laboral
gue enfrenta esta poblacion.

Exclusion de personas habitantes de calle.

El habitante de calle se define como la persona que debido a la confluencia de factores ambientales
(pobreza, falta de educacion, violencia, disfuncionalidad familiar, migracion) e individuales
(autoestima baja, conductas inadaptadas, consumo de sustancias), se ve sometida a un proceso de
largo plazo de ruptura de relaciones con su entorno inmediato (familia, amigos, colegas), e
inaccesibilidad a los servicios sociales existentes. Esto genera que la calle se convierta en su
espacio natural de interaccion humana y de busqueda de medios de subsistencia (venta informal,
delincuencia, mendicidad, indigencia), en condiciones de precariedad e inseguridad para si mismo y
para la comunidad.

Segun datos 2010 del Centro de Acogida de la Administracién Zonal Centro, se han identificado en
dicha zona, 1.786 personas en condiciones de callejizacion: 96,36%, son hombres y 3,64% mujeres.
El 60,8% son adultos jévenes, 38,58% son adultos mayores, el resto son nifios /as y adolescentes;
es decir la mayoria de personas habitantes de calle son personas adultas entre 25 y 65 afios de
edad, en su mayoria hombres.

Un 54% de habitantes de calle se encuentra en situaciéon de alcoholismo, el 13% en situacién de
mendicidad, 11% en indigencia, 10% drogodependencia, 8% en explotacion y en abandono un 4%.
Segun datos 2009 del Hogar de Vida 279, existe un 76,42% de habitantes de calle que tienen
referencia domiciliaria, el 22,76% no tiene domicilio fijo.

Asi mismo, el 26,8% de habitantes de calle son desempleados, 20,33% son mendigos, 12,2%
ocupan empleos ocasionales, el 17,1% ha realizado trabajos en la construccion (albaileria,
plomeria, pintura), 16,3% son vendedores informales, el resto han realizado trabajos de carpinteria,
metalmecdnica, artesanias y cocina.

En cuanto a la procedencia, el 95,93% son ecuatorianos de los cuales el 14,65% son de la costa,
54,47% de la Sierra Norte, 23,57% de la Sierra Centro y 0,81% del Oriente. De los extranjeros 20%
son de letonia, 20% chilenos y 60% colombianos.

8.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Frente a las problematicas detalladas en el diagnéstico precedente, para el 2022 para se plantean
los siguientes objetivos estratégicos, que se operativizaran a través de programas y metas (de
resultado) especificos(80):

79 Servicio de atencion en comunidad terapéutica para habitantes de calle ejecutado por Fundacién
Municipal Patronato San José.
80 En acépite 7.3.

8.2.1 Servicios béasicos
8.2.2.1 Garantizar el acceso, disponibilidad y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento

a los ciudadanos del DMQ.
8.2.2.2 Alcanzar y mantener la sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento con
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Equidad Social.

8.2.2.3 Garantizar los servicios eficientes y oportunos de recolecciéon de basura en todo el Distrito, a
través de modelos tradicionales y alternativos, que se adapten a las distintas realidades urbanas y
rurales, asi como promuevan la reduccion de desperdicios de material aprovechable.

8.2.3 Seguridad

8.2.3.1 Obtener niveles moderados y manejables de violencia interpersonal a través de estrategias
adecuadas de convivencia y organizacion comunitaria que conduzcan a recomponer el tejido social,
recuperar la confianza interpersonal, la tolerancia, la solidaridad y el mejoramiento de la calidad de
vida en la ciudad.

8.2.3.2 Generar mecanismos de coordinacioén, apoyo, seguimiento y promocién de estrategias con
las otras instituciones responsables para prevenir, contrarrestar y neutralizar la incidencia de todo
tipo de criminalidad organizada en la ciudad a través de un correcto seguimiento, investigacion y
juzgamiento de los hechos delictivos.

8.2.3.3 Promover en el DMQ una cultura de paz y respeto basada en la garantia de los derechos de
los y las ciudadanas a vivir una vida libre de violencia a través del fortalecimiento de los mecanismos
integrales de atencién de casos de VIF-G-VS que incluyen: programas de promocién de derechos,
facilidades de acceso oportuno y eficiente a la justicia y atencion especializada a victimas VIF-G-VS,
apuntando a la disminucion paulatina de la incidencia de esta problematica en la poblacion.

8.2.3.4 Disminuir los niveles de mortalidad en accidentes de transito en el DMQ a estandares
internacionalmente aceptables, por medio de campafas de control y educaciéon a conductores y
peatones, asi como mediante la intervencion fisica en los lugares en donde tienen lugar la mayoria
de accidentes.

8.2.3.5 Prevenir la victimizacion en el espacio publico mediante la intervencién en las caracteristicas
ambientales de los mismos y la promocién del uso y apropiacion adecuados del espacio publico.

8.2.4 Salud

8.2.4.1 Propiciar el equilibrio y la equidad en la dotacién de los servicios de salud para fomentar y
mejorar su acceso a servicios de calidad y lograr la universalizacion e integralidad en el cuidado de
la salud. (Racionalizacién entre zonas, territorios y distintos grupos de la poblacion).

8.2.4.2 Fomentar las actitudes, practicas y espacios saludables para potenciar la salud de la
poblaciéon del DMQ, prevenir las enfermedades prevalentes y vigilar y controlar los factores de riesgo
gue inciden en la salud de la poblacion del DMQ.

8.2.4.3 Construir una ciudad que garantice a sus habitantes el derecho a la salud, con un enfoque de
inclusion y equidad.

8.2.5 Educacioén y deportes

8.2.5.1 Implementar un modelo de concurrencia de competencias de la educacion entre el nivel
central y el Municipio de Quito, para garantizar la inclusion de toda la poblacién en el sistema
escolar, la racionalizacion de la oferta en el territorio y la calidad de todos los servicios educativos del
Distrito Metropolitano de Quito.

8.2.5.2 Establecer una equilibrada y adecuada distribucion de las instituciones educativas en todo el
territorio del Distrito para consolidar las centralidades urbanas, la racionalizacién de la oferta
educativa y su consiguiente impacto positivo en la calidad de los aprendizajes de los nifios, nifias y
jovenes.

8.2.5.3 Incorporar modalidades de oferta de inclusion en todas las instituciones escolares del DMQ,
para garantizar el derecho a la educacion de toda la poblacién con rezago escolar o que no accede a
la educacion formal.

8.2.5.4 Promover el uso educativo y recreativo de tecnologias de la informacion y comunicacién para
garantizar el acceso universal al conocimiento, de manera particular a la poblacién escolarizada y
adulta del territorio.

8.2.5.5 Garantizar procesos permanentes de formacion de capacidades ciudadanas de toda la
poblacion para fortalecer la participacion social, el bienestar colectivo y la apropiaciéon positiva del
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espacio publico.

8.2.5.6 Promover la optimizacion del uso y acceso a espacios deportivos seguros, acogedores,
equipados para toda la poblacion, de acuerdo con sus necesidades y especificidades (adultos,
adultos mayores, nifios, nifias, mujeres, jovenes), mediante una oferta deportiva y recreativa multiple.
(CONTINUA).

8.- (CONTINUACION)
8.2.6 Inclusién social

Los objetivos estratégicos de inclusién social se enmarcan en uno global, que es construir una
ciudad incluyente para todas y todos mediante la reduccion de las brechas de desigualdad
generadas por condiciones estructurales como el género, la etnia o la edad, o por situaciones como
la discapacidad y la movilidad humana.

8.2.6.1 Promover la atencion especializada con servicios de proteccién especial a la poblacion del
Distrito con e alta vulnerabilidad, en coordinacién con el nivel nacional de politica para la inclusion.
8.2.6.2 Generar condiciones de convivencia y cohesién social, a través del cambio de patrones
socioculturales en la poblacién del DMQ.

8.2.6.3 Promover el acceso universal de las personas y familias en situacion de exclusion, a los
servicios publicos, tanto municipales como del gobierno central, a través de acciones afirmativas y
servicios alternativos.

8.2.6.4 Transversalizar el enfoque de inclusion en la gestion municipal a través de la articulacién
sectorial y la implementacion distrital y territorial para su institucionalizacion.

8.3 POLITICAS, METAS Y PROGRAMAS

Las politicas que guiaran la gestién del "Quito para los ciudadanos" hasta el 2022 asi como el detalle
de programas con sus objetivos y metas, en concordancia con los objetivos estratégicos, son las
siguientes:

8.3.2 Servicios basicos
Politicas

- Gestion de los servicios de agua y saneamiento hacia la satisfaccién de la ciudadania con equidad
territorial y énfasis en la poblacién de atencion prioritaria.

- Modelo de gestién de servicios que garantice el derecho humano al agua, la accesibilidad a los
mismos, el consumo eficiente y la sostenibilidad en el tiempo.

- Gestion integral de residuos soélidos y en ese marco consolidacion de procesos diferenciados para
el servicio de recoleccion, en funcion de las realidades urbanas y rurales.

- Cambio de la matriz energética del Distrito

Programas, objetivos y metas

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 47.
8.3.3 Seguridad

Politicas

- Participacién activa y organizada de la ciudadania en los programas de prevencion de la
inseguridad y la violencia.

- Fortalecimiento de la coordinacion con las entidades publicas nacionales y con todas las instancias

gue tienen que ver con la seguridad ciudadana en el Distrito, para fortalecer la respuesta frente a
esta problematica.
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- Fortalecimiento de los procesos e instrumentos de sistematizacion de indicadores y profundizacién
del andlisis de las caracteristicas de esta problematica.

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 48.
8.3.4 Salud
Politicas

- Cierre de las brechas territoriales, sociales, culturales y econémicas en el acceso y utilizacion de
los servicios de salud.

- Incorporacién en el disefio e implementacion de programas y proyectos de salud del DMQ el
enfoque de cuidado a lo largo de la vida (ciclo vital), el de género y el intercultural, que permita
generar informacion para la toma de decisiones informadas y una atencién integral, oportuna y
pertinente a las diferentes necesidades y dimensiones de las personas que habitan en le DMQ.

- Fortalecimiento de las planificaciébn concurrente con los diferentes actores en salud para generar
sinergia en las intervenciones, aumentar la eficiencia y eficacia en los resultados, lograr el
funcionamiento de la red publica integral de base territorial con un modelo de gestiéon concurrente de
competencias de salud con el nivel central del MSP, con las universidades, organizaciones
comunitarias de base, con los programas intersectoriales del MDMQ, asi como garantizar la
sostenibilidad del trabajo voluntario en la comunidad con un sentido de pertenencia y logro positivo
en el mejoramiento de la calidad de vida de su localidad.

Programas, objetivos y metas

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 49.
8.3.5 Educacién y deportes

Politicas

- Universalizacion y calidad de la educacién basica y bachillerato. Un aspecto sustancial de la
garantia de la educacion, es la articulacion de esfuerzos entre el nivel central y el gobierno local para
asegurar condiciones de acceso, innovacion y calidad en los aprendizajes que se producen en los
centros educativos.

- Diversificacion de modalidades que se imparten en los centros escolares. Los objetivos de inclusién
y permanencia de toda la poblaciéon en la educacion, requieren que el sistema incorpore distintas
modalidades, de acuerdo a la diversidad de situaciones educativas, especialmente de la poblacion
joven.

- Articulacién de la oferta educativa a los requerimientos del desarrollo del territorio. La planificacion y
concrecién de la infraestructura y equipamiento escolares demanda la concurrencia entre el nivel
central y el Municipio de Quito, a fin de garantizar una equilibrada y adecuada distribucién de
servicios educativos de calidad en todo el territorio. La asuncién de la competencia de infraestructura
equipamiento educativos por parte del Municipio de Quito, constituye una accién fundamental de
esta politica.

- Promocién de innovaciones pedagdégicas en todos los establecimientos del DMQ, con énfasis en el
desarrollo de capacidades para la produccion de saberes, la creatividad y la actitud critica a favor de
la convivencia y el respeto a la diversidad. El fortalecimiento del sistema municipal de educacion
conlleva el desarrollo de tales innovaciones y su consiguiente difusién en todo el territorio del DMQ.

- Promocion de oportunidades educativas para toda la poblacién del DMQ, acceso a las tecnhologias
y aprendizajes permanentes durante toda la vida.

- Promocién de programas y acciones de formacion de capacidades ciudadanas entre toda la
poblacion, que aseguren actitudes de valoracion de la individualidad, la diversidad, el bien coman y
el respeto y cuidado del espacio publico.

- Promocién de la actividad fisica y recreacional en el DMQ, mediante la optimizacién de las areas
deportivas disponibles y creacion de nuevas.
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- Difusiébn y promocién de estilos de vida saludables y actividades fisicas, deportivas y
recreacionales.
- Posicionamiento del DMQ en el contexto deportivo nacional e internacional.

Programas, objetivos y metas

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 51.
8.3.6 Inclusion social

Politicas

- Promover los mecanismos institucionales y ciudadanos para evitar la discriminacion de género,
étnica, generacional O situaciones especiales (personas en situacion de discapacidad, trata o tréfico,
mendicidad, etc.) y fortalecer asi la convivencia social.

- Promocion del acceso a servicios integrales de proteccién especial de poblaciones de alta
vulnerabilidad del DMQ.

- Fomento de cambios de los patrones socioculturales del DMQ que incidan en la no discriminacién
de los grupos de atencién prioritaria, pueblos y nacionalidades y poblacion estructuralmente excluida.
- Reduccién de la brecha en el acceso a servicios integrales de la poblacién en situacién de
exclusion del DMQ.

- Posicionamiento de Quito como un ejemplo de buenas practicas de inclusion social.

- Institucionalizacién del enfoque de inclusién en los espacios y servicios municipales para el acceso
y la no discriminacién de los grupos de atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades y poblacién
estructuralmente excluida.

Programas, objetivos y metas

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 52.
9. EJE 3: QUITO LUGAR DE VIDA'Y CONVIVENCIA

9.1 DIAGNOSTICO

En este eje se diagnostica la situacion actual del Distrito respecto a la gestion de riesgos, la
movilidad y el transporte publico, el espacio publico, el habitat, la vivienda, la ocupacién informal del
suelo, con el fin de definir politicas y estrategias en cada uno de esos ambitos los énfasis del
desarrollo y la gestidon(81), para el ejercicio del derecho a la ciudad. En resumen el diagndstico da
cuenta de:

- Gestion de riesgos

- Alta exposicion a las amenazas naturales.

- Desarrollo urbano descontrolado y ocupacién del suelo no urbanizable.
- Construccion informal.

- Falta de preparacién ante desastres.

- Movilidad

- Crecimiento de los viajes motorizados y la dependencia del automavil.

- Crecimiento del parque automotor.

- Efectos negativos derivados del trafico vehicular: mal uso del espacio publico, contaminacion del
aire, seguridad vial y accidentabilidad.

- Espacio publico
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- Problemas de conceptualizacion y comprension del espacio publico.
- Estado de la calidad y priorizacién de usos del espacio publico.

- Desigual cobertura y distribucion de areas verdes.

- Débil apropiacion ciudadana del espacio publico.

- Habitat y vivienda

- Crecimiento y distribucion de viviendas.
- Composicion familiar.

- Tipo de viviendas.

- Tenencia de la vivienda.

- Hacinamiento.

- Déficit cualitativo y cuantitativo.

- Regularizacion de barrios
- Formalizacién de la tenencia de la tierra en el distrito.
9.1.1 Gestion de riesgos

"El riesgo de desastre es un resultado que emerge del desarrollo, es decir, no es una condicion que
surge repentinamente por factores o agentes externos al proceso de desarrollo, sino que es la
consecuencia acumulada de los procesos politicos, econémicos y sociales que tienen lugar en el
territorio. El desarrollo expresado como procesos territoriales (uso, ocupacion y transformacion del
territorio) y procesos sectoriales (flujos de bienes y servicios, aprovechamiento de recursos y
disposicidén de residuos) tiene una profunda relacion con la generacion y acumulacién del riesgo y
por lo tanto, con los desastres".(82)

La gestion de riesgos y la reduccién de la vulnerabilidad en el DMQ estan estrechamente vinculadas
con la construccién del buen vivir. La generacion de condiciones ambientales Optimas y seguras para
la vida y las actividades humanas, mediante la prevencion y disminucién de posibles efectos
negativos, es un eje transversal en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial. Una
vision integral de la gestion de riesgos, implica incluir esta variable en los diferentes niveles y
sectores estratégicos de la accibn municipal. De igual manera, la articulacion con otros niveles de
gobierno es parte de esta gestidon integral y facilita tanto la prevencidn, preparacion, respuesta y
rehabilitacion frente a desastres.

A lo largo de su historia, los desastres han sido frecuentes en el Distrito Metropolitano de Quito, lo
gue ha ocasionado muertes y cuantiosas pérdidas econdémicas, especialmente durante las Ultimas
décadas. Algunos de los eventos recientes el Distrito son(83):

- El sismo de 1987 que afecté seriamente las construcciones que forman parte del patrimonio del
Centro Historico.

- La caida de ceniza en los afios 1990 y 2002 debido a las erupciones de los volcanes Guagua
Pichincha y Reventador respectivamente.

- La devastacion de la comuna "Santa Clara de San Millan" en el afio 1997 debido a flujos de lodo.

- El incendio del Palacio del Congreso Nacional en el afio 2003, que evidenci6 el mal estado del
sistema de hidrantes de la ciudad.

81 Segun el COOTAD, las funciones de los gobiernos de los Distritos Metropolitanos Autbnomos que
se relacionan con los ambitos de este eje, son: Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y
desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio metropolitano; regular y
controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion; planificar, regular
y controlar el transito y el transporte dentro de su territorio.

82 PREDECAN, 2009.
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83 D Ercole, R. y Paséale Metzger. La vulnerabilidad del Distrito Metropolitano de Quito. 2004.

- La rotura del oleoducto, en el afio 2003, que transporta el petréleo de la Amazonia a la Costa,
contaminé por largo tiempo, una de las principales fuentes de abastecimiento de agua de Quito.

Ademas, en el invierno de 2010 se multiplicaron inundaciones y deslizamientos de masa en varias
zonas del Distrito y un gran deslizamiento que interrumpié la Av. Simén Bolivar al sur de la Ciudad, lo
gue ocasiond 6 muertes y la necesaria evacuacion y relocalizacion de un centenar de familias.

9.1.1.1 Alta exposicion a las amenazas naturales

Las condiciones de amenaza como factor determinante de la situacion de riesgo en el DMQ estan
definidas principalmente por los aspectos fisiograficos, climéaticos y de intervencion social y
economica propios del Distrito. De acuerdo con los estudios desarrollados se puede establecer que
los principales fendmenos amenazantes son: hidro-meteorolégicos (lluvias torrenciales,
inundaciones, granizadas, etc.), geomorfologicos (deslizamiento, hundimientos, flujos de lodos entre
otros), geodindmicos (sismos y erupciones volcanicas) y antropicos. Marcados estos por las
particularidades fisiogréaficas, climatolégicas y de actividad socioecondémica, que determinan la mayor
0 menor incidencia de estos fendmenos en las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del
Distrito Metropolitano.

Aproximadamente el 75% del territorio del Distrito, posee condiciones muy propicias para la
ocurrencia de eventos geomorfolégicos(84), en particular .en espacios poseen caracteristicas poco
favorables (topografia, naturaleza de los terrenos, sistemas de drenaje, ocupacion del suelo, erosion,
entre otras); los deslizamientos y derrumbes se producen en zonas de alta pendiente y de depésito;
los hundimientos en sectores de suelos blandos y de origen lacustre; y las inundaciones, en zonas
planas a partir de la impermeabilizacion del suelo y del taponamiento de las quebradas.

No existe sector dentro del DMQ que no esté expuesto al menos a una amenaza de origen natural
de acuerdo a la informacién presentada en el Atlas de Amenazas Naturales del DMQ.(85).

De los 450 eventos adversos suscitados en el DMQ entre 1970 y el 200786 el 70% de los eventos
son de origen natural y el 30% de origen antrépico. Entre los mas recurrentes se hallan los ligados a
los fendmenos hidro-meteorolégicos (47,5%), los incendios forestales (11,1%) y los climaticos
(8,6%).

Nota: Para leer Gréficos, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 54.

84 SIGAGRO, 2004. Atlas Ambiental del DMQ, 2008.
85 Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, 2010.
86 Datos obtenidos de la Base de Datos DESINVETAR. www.desinventar.org

9.1.1.2 Desarrollo urbano descontrolado y ocupacion de suelo no urbanizable

La situacion actual frente a los riesgos naturales, antrépicos o mixtos se relaciona con el modelo de
crecimiento de la mancha urbana. En los ultimos 30 afios la poblacion del DMQ se ha duplicado
segun los datos del INEC lo que ha provocado un acelerado crecimiento expansivo de la ciudad, y
sin adecuado control. Ademas, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial del DMQ no
han considerado de una manera realista la problematica de los riesgos y desastres.

Factores como la especulacion del precio del suelo, entre otros, han creado zonas urbanas
concentradas (mayor a 50 hab/Ha) y expuestas a varias amenazas, asi como nuevos espacios
marginales de riesgo en zonas susceptibles y ambientalmente fragiles, ocupadas por sectores
sociales menos favorecidos.

El débil control de las zonas de expansion urbana establecidas en los planes de uso y ocupacion del
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suelo ha hecho que el crecimiento urbano no responda a lo planificado, con los consecuentes
problemas referentes a la dotacion de servicios basicos y al incremento de los niveles de riesgo en
ciertas zonas del Distrito.

En el afio 2010, la Unidad Regula tu Barrio, identificé asentamientos humanos irregulares, que se
localizan fuera de los limites urbanos, en zonas de proteccién ecoldgica o de recursos naturales
renovables y no renovables. Estos asentamientos estan expuestos a varias amenazas de origen
natural o antrépico; solamente aquellos expuestos a amenazas de tipo morfo climatico (movimientos
en masa e inundaciones), suman alrededor de 29.

Por otra parte, la normativa establecida para la construccibn en zonas de quebradas ha sido
irrespetada en la mayoria de casos. El escaso control ejercido en este aspecto ha hecho que se
incremente el riesgo en ellas y su entorno.

9.1.1.3 La construccion informal

La falta de normas actualizadas de construccion, el poco control sobre las edificaciones, las
dificultades en los procesos de licenciamiento para la construccion, el escaso control en la calidad de
los materiales de construccién y la falta de capacitacion a los obreros, hace que la autoconstruccion
y la construccién informal crezca aceleradamente.

Este crecimiento trae consigo una elevada vulnerabilidad fisica de las edificaciones dentro del DMQ.
Segun el dltimo censo nacional de poblacion y vivienda en Quito existen 763.719 viviendas (INEC,
2011) de las cuales el 80% son casas o departamentos.

Si bien no existe un estudio que muestre o cuantifique con exactitud las cifras de construcciones
informales, se estima que aproximadamente el 60% o méas de las construcciones del DMQ son de
esas caracteristicas (segun aseveraciones de diversos técnicos). Es decir, alrededor de 450.000
viviendas tendrian un nivel considerable de vulnerabilidad fisica. (CONTINUA).

9.- (CONTINUACION)
9.1.1.4 Falta de preparacion ante desastres

Existe una cultura reactiva, de la poblacién y de la institucionalidad, frente a los desastres. Se
responde en el momento de la emergencia pero no se han definido planes estratégicos, a largo
plazo, que asuman la gestiéon de riesgos como un eje de intervencién municipal.

El MDMQ cuenta, desde 1993, con la Unidad de Prevencion y Atencién de Desastres, pero no fue
hasta la activacion del Guagua Pichincha en 1999, que inicié el trabajo en la prevencién y
preparacion ante aquellos. Ese evento y la erupcion del Reventador en 2002, sensibilizaron a la
poblacion y las autoridades frente a la probleméatica de las amenazas naturales de la ciudad y generd
la intervencion en este ambito. Sin embargo, muchos programas y proyectos han tenido una
duracion especifica y no ha existido una continuidad en el trabajo, especialmente con la comunidad.

Desde hace algunos afios, se ha procurado crear una "cultura de prevencién" en los ciudadanos y en
las instituciones, como un eje de la seguridad integral en el Distrito.

9.1.2 Movilidad

Los problemas de movilidad que enfrenta actualmente el Distrito Metropolitano de Quito se deben al
modelo de estructuracion y ocupacion del territorio, caracterizado por una dispersion horizontal de la
mancha urbana, que consume suelos con otra vocacion, como las laderas del Pichincha y el
Atacazo, al occidente, o los otrora valles agricolas de Los Chillos y Tumbaco, al oriente.

Este fendmeno expansivo esta asociado con la pérdida de densidad residencial en las areas mas
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consolidadas y servidas de la ciudad, y lo que es mas grave, con una distribucién incoherente e
inequitativa de los equipamientos o servicios urbanos, que siguen concentrados en el hipercentro
con un débil desarrollo de centralidades adicionales modelo que solo recientemente ha sido
cuestionado. Este crecimiento ha generado también un proceso de conurbacion con los cantones
vecinos de Mejia y Rumifiahui, asi como la un proceso de urbanizacién de las parroquias rurales que
circundan la ciudad consolidada, y que actualmente estan en proceso de consolidacion.

9.1.2.1 El crecimiento de los viajes motorizados y la dependencia del automovil

Desde el punto de vista de la movilidad, el modelo de desarrollo urbano brevemente descrito, resulta
en un aumento creciente de la necesidad de desplazamientos para llegar desde las éareas
residenciales a los destinos cotidianos, que cada vez son mas largos. En efecto, los viajes
motorizados(87) en el periodo 1970 - 1998 pasaron de 0,91 a 1,35 viajes dia persona (CORPAIRE,
2007) y actualmente se estiman en 1,66 (Metro Madrid, 2011:109), con un sesgo creciente hacia el
auto particular, debido a la deficiente calidad y cobertura del transporte colectivo, asi como también a
condicionantes de caracter econémico y cultural.

La siguiente tabla contiene datos sobre la particion modal de los viajes en Quito, por etapas(88),
derivados de la reciente encuesta de movilidad realizada en el marco de los estudios de factibilidad
del Metro de Quito (Metro Madrid, 2011), donde puede verse la preponderancia entre las formas
motorizadas de los modos colectivos de transporte (76,51%), sobre el auto liviano (23,49%). Estos
datos, si bien corrigen las estimaciones constantes en el Plan Maestro de Movilidad (MDMQ, 2009),
gue sefalaban que para el afio 2010, el 39% de viajes motorizados se realizarian en transporte
individual, confirma la tendencia creciente, al aumento del parque vehicular de uso particular.

Estimaciéon de la particion modal de los viajes motorizados, por etapas, en el DMQ.2011 (Metro
Madrid, 2011:62-69)

Modo Numero Porcentaje

Bus convencional 2.201.959 42,18
Metrobuls-Q 785.791 15.05

Escolar e institucional 417.107 7,99
Otros colectivos

(informales) 62.522 1,20

Auto particular 856.800 16,41

Taxi 207.848 3,98

Bicicleta 13.206 0,25

A pie 654.751 12,93

Total 5.199.984 100,00

La siguiente figura muestra la evolucion del parque vehicular en Quito, segun estimaciones de la
revision técnica vehicular y la Gerencia de Planificacion de la Movilidad (MDMQ, 2009:33) donde
puede verse que hace 10 afios existia algo mas de la mitad de los automotores que circulan en la
actualidad, estimados en alrededor de 470 mil para finales del 201189.

Evolucién del parque vehicular en el DMQ (MDMQ, 2009:33)
Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 56.

En cuanto a los motivos de los viajes en dias laborables, la investigacién de Metro Madrid (2011:89)
sefala que el principal tiene que ver con estudios (32,5%), seguido por viajes de trabajo (31,1%) y
asuntos personales (24,3%). En rangos menores se encuentran compras (4,4%), visitas médicas
(3,1%), ocio/deporte (1,6%)? acompafiamiento a alguien (1,5%) y otros (1.4%). Es decir, los
desplazamientos por causa obligada (estudio y trabajo), representan casi los dos tercios del total;
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ademas, la gran mayoria (89,7%), estan basados en el domicilio.

87 En términos generales, los modos de transporte terrestre se dividen entre motorizados o
mecanizados, para referirse a cualquier tipo de automotor, independientemente de su uso o tamao;
y no motorizados, especificamente bicicletas y peatones.

88 Un viaje se refiere a un desplazamiento realizado, con un origen, un destino y un motivo
especifico; mientras que una etapa es cada uno de los trayectos de un mismo viaje, realizados en
vehiculos diferentes.

89 Esta estimacion se basa en la realizada por CORPAIRE con la finalidad de elaborar el inventario
anual de emisiones y consolida la informacion proveniente de los anuarios de la Asociacion de
Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE), las estadisticas de la revision técnica vehicular y los
datos de matriculacién vehicular del ex Consejo Nacional de Transito, hoy Agencia Nacional de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (ANT).

Motivos prioritarios de viaje de las personas en Quito (Metro Madrid, 2011:89)
Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 57.

La Encuesta de Movilidad referida también permite cuantificar los flujos en funcién de las nueve
zonas establecidas para el relevamiento de los datos(90), definiéndose que los mas importantes
ocurren de acuerdo a lo mostrado en la siguiente tabla y en la presentacion gréfica. En resumen, la
mayor cantidad de viajes en Quito se generan en la macro zona Quitumbe y sur urbano (33,10%),
seguido de la Norte (31,91%), la Centro (15,09%), la de La Delicia urbano y Calderén (7,62%),
Tumbaco y Aeropuerto (4,27%) y Los Chillos (3,80%).

Flujos principales de la movilidad en el DMQ (Metro Madrid, 2011:79-82)
Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 57.

90 Las nueve macro zonas utilizadas para el estudio son: Quitumbe y sur urbano; Centro; Norte; La
Delicia urbano y Calder6én; Tumbaco y Aeropuerto; Los Chillos; Sur rural, La Delicia rural,
Noroccidente y Norcentral; Mejia; y, Rumifiahui. También se hizo una precisién con respecto al resto
de los cantones de la provincia de Pichincha y el resto de las provincias del Ecuador; de manera de
dar cuenta de los flujos intercantonal e interprovincial.

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 58.
9.1.2.2 Crecimiento del parque automotor

Este crecimiento del parque vehicular en Quito, que es consistente a nivel nacional y tiene su auge
con la dolarizacion de la economia (ver Figura) tiene tasas anuales de entre el 7 y el 10%, que son 3
a 4 veces mayores que el crecimiento poblacional y ha superado la capacidad de la red vial principal,
la cual no ha podido crecer al mismo ritmo por la propia logica de la dotacién de infraestructura vial,
las limitaciones topograficas y morfolégicas de la ciudad y los altos costos asociados a ellos, que
vuelve practicamente imposible hacerlo, incluso en ciudades de paises mucho mas ricos que el
nuestro(91).

91 Al respecto, el 2009 Urban Mobility Report publicado por el Texas Transportation Institute de la
Universidad de Texas, analiza la situacién en las 90 ciudades mas pobladas de los Estados Unidos,
concluyendo que mas alla del monto de las inversiones en infraestructura, los problemas de
congestion tienden a agravarse” si no se combinan las intervenciones con una gestion del suelo que
frene la expansién urbana y la pérdida de densidad de los espacios consolidados.

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 59.

Segun proyecciones oficiales (MDMQ, 2009:38-39), de mantenerse tanto las tendencias de la
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evolucion del parque automotor como las condiciones que regulan la operacién de la movilidad, la
red vial pasaria a situaciones de saturacion; es decir de flujos vehiculares con detenciones
prolongadas y muy bajas velocidades de circulacion, en porcentajes alarmantes, conforme lo ilustra
la siguiente figura.

Proyeccion de las condiciones de saturacién de la red vial principal (MDMQ, 2009:38-39)

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 59.
9.- (CONTINUACION)

9.1.2.3 Otros efectos derivados del trafico vehicular

Adicionalmente, este incremento de la motorizacion acarrea otros tres efectos negativos contra la
calidad de vida de la poblacién de Quito. El primero tiene que ver con el mal uso del espacio publico,
gue paulatinamente ha convertido al hipercentro en un inmenso estacionamiento de autos livianos,
irrespeta cualquier consideracion urbana y viola los espacios exclusivos para peatones o del
transporte colectivo, ahondando la inequidad asociada a una respuesta individual en el ambito de la
movilidad.

El segundo aspecto se refiere a la contaminacién del aire, que presenta el resumen del inventario de
emisiones de contaminantes atmosféricos para el afio 200792, en la Figura siguiente, el trafico
vehicular y dentro de este el de vehiculos a gasolina, fundamentalmente livianos, constituye la
principal fuente de emision de gases y particulas que contaminan el aire urbano y también la
principal fuente de generacién de didxido de carbono, el principal gas de efecto invernadero.

92 Secretaria de Ambiente, Inventario de Emisiones del Distrito Metropolitano de Quito, 2009.

Contribucién porcentual de las fuentes mdviles (trafico vehicular) a la contaminacion del aire en Quito
al afio 2009 (SA, 2011:19)

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 60.

Finalmente, el tercer problema asociado al incremento de la motorizacion es de seguridad vial y
accidentabilidad; de hecho, de acuerdo a los analisis estadisticos realizados por el INEC (2010:39),
"en el periodo 2001 a 2010 el 91.7% de las variaciones en la cantidad de accidentes de transito se
explican por el crecimiento del parque automotor del Ecuador". En Quito, segun las estadisticas
multianuales del Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana (OMSC, 2011), los accidentes
de transito significan la causa mas importante de muertes violentas, cifra que en el 2010 fue de -381
lo cual equivale al 35% de muertes violentas del DMQ. A pesar de que esta tasa por 100 mil
habitantes (17.70) sea la mas baja de los tres ultimos afios, e incluso sea dos puntos menor al
promedio de los Ultimos ocho afios, es todavia elevada en comparacion con promedios de la region.

9.1.3 Espacio Publico

El espacio publico estd conformado por areas y elementos de propiedad publica o privada,
destinados a actividades urbanas colectivas, al uso de la comunidad de forma gratuita y de libre
acceso y estd conformado por los sitios de uso comunal (plazas, plazoletas, parques, calles,
veredas, ciclo vias, canchas deportivas, espacios verdes, parques, escenarios culturales, entre otros)
orientados a satisfacer las necesidades colectivas sobre las individuales. El espacio publico debe
caracterizarse por su accesibilidad se concibe como elemento ordenador del entorno urbano.

Sus principales connotaciones son de caracter ambiental, socio-cultural y funcional, por cuanto
articulan los principales sistemas de relaciones sobre el territorio. Por esta razén el espacio publico
forma parte importante de varios sectores: movilidad, deporte y recreacion, cultura, etc., ya que este
se convierte en la infraestructura y el espacio que da soporte a varias actividades de la ciudadania.
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Su caracteristica de cantidad, calidad y funcionalidad incide en la calidad de vida individual y
colectiva permitiendo la construccion de identidad, participacion y corresponsabilidad ciudadana,
contribuyendo al bienestar de la poblacion y a la funcionalidad del territorio. Desde una vision
sociologica el espacio publico es el soporte material de las relaciones y practicas sociales.

En el DMQ, el modelo de crecimiento ha privilegiado la I6égica de mercado y ha estructurado un
territorio atomizado-desintegrado, en el que la reproduccion del capital ha suplantado a la
satisfaccion de las necesidades del ciudadano como objetivo central del ejercicio de construir la
ciudad.

Es necesario contrarrestar esta tendencia al deterioro progresivo con una sélida vision
cultural-patrimonial-ambiental de la ciudad, complementaria a la propuesta funcional, que fortalezca
la ciudadania y revalorice al espacio publico. Se debe favorecer nuevas formas de construccion y
apropiacion del espacio colectivo, fundamentado en él derecho de los quitefios a una ciudad que
garantice mejores condiciones de habitabilidad y en el que el espacio publico, fuertemente ligado a la
sostenibilidad urbana, incida positivamente en la calidad de vida del individuo y de la sociedad.

9.1.3.1 Conceptualizaciéon y comprensién del espacio publico

La conceptualizacion del espacio publico no ha sido clara ni en el imaginario colectivo ni en el ambito
institucional. Esta falta de definicion conceptual e institucional se traduce al territorio; asi, en el
Centro Histérico y en los centros de las parroquias, existen mas espacios que cumplen funciones
simbdlicas y de encuentro, mientras que en las otras zonas del area urbana del DMQ, la mayoria de
espacios publicos, corresponden a aquellos facilitadores de la movilidad motorizada, y no existen
espacios simbdlicos que incentiven el encuentro ciudadano.

El espacio publico debe ser concebido més alla de la vialidad y los espacios de encuentro como
plazas o parques, pues también incluye al equipamiento publico, las areas naturales de proteccién y
las areas verdes urbanas.

9.1.3.2 Calidad y priorizacién de usos del espacio publico

Desde la gran expansion urbana de Quito a partir de los afios setenta, la Municipalidad delegé
parcialmente sus funciones como generadora. del espacio publico a los desarrolladores urbanos, a
través de una normativa muy flexible, cuyo Unico parametro de cumplimiento era cuantitativo (10%
del total de la superficie urbanizada), descuidandose los elementos cualitativos como localizacion,
funcién ambiental, equipamiento, morfologia, topografia y posibilidad de utilizaciéon, que en algunos
casos propiciaron su configuraron espacios residuales del construido. En el 2008, con la reforma del
Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS), se mejoré parcialmente la calidad de la normativa, en lo
que se refiere a lotes minimos y a localizacion destinados a espacio publico.

9.1.3.3 Cobertura de Areas Verdes Urbanas

En lo que se refiere a dotacion de areas verdes urbanas, la norma de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) establece que se debe prever una superficie minima de 9 m2 por habitante. Este
criterio ha sido recogido por la municipalidad en la expedicién de la Ordenanza No. 213, que regula
el patrimonio natural y la calidad ambiental del DMQ. Sin embargo, debido a las dinamicas de
producciéon y uso del espacio publico a las que se ha aludido anteriormente, se evidencia un déficit
en el cumplimiento general de la horma. Pero ain mas trascendental es la distribucion inequitativa
de estas en el territorio, como se demuestra en el cuadro siguiente:

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 61.
Asi, se observa que la zona urbana de la Administraciéon Zonal Eugenio Espejo (Norte), apenas

supera la dotacién necesaria de areas verdes, mientras que las zonas Eloy Alfaro, Quitumbe y
Calderdn, no estan suficientemente servidas, con un déficit de hasta el 50% del cumplimiento de la
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norma.
9.1.3.4 Débil apropiacion ciudadana

La falta de regulacién institucional para la generacion sistematica (ordenamiento territorial, entorno
arquitecténico) y uso adecuado del espacio publico acentla la indiferencia ciudadana, tanto
individual como colectiva, respecto a la apropiacion requerida para la cogestion mas eficiente. Esto
se evidencia en el vandalismo y la inseguridad que generalmente se asocian al emplazamiento de
una plaza o un parque en la ciudad. Ademdas, no existe un programa municipal sostenido de
concientizacién que promueva la apropiacion del espacio publico y la corresponsabilidad ciudadana
en su uso y mantenimiento.

93 Para este analisis no se ha considerado la superficie de los Parques Metropolitanos, puesto que
por ubicacion y dificil accesibilidad y falta de equipamiento en el caso del Parque Metropolitano del
Sur, la masa poblacional del DMQ no hace uso de ellos de manera regular.

Cabe sefialar, ademas, que el espacio publico no se percibe ni considera como un servicio social,
por lo que es dificil concertar usos socialmente validados (los intereses a su alrededor son multiples
y diversos y pueden generar segregacién en lugar de uso colectivo).

Algunas razones para la desvalorizacion del espacio publico como sitio para la construccién de
relaciones sociales y reproducciéon cultural son: los estigmas sociales donde la discriminacion de
clase, género, etnia juega un papel sustancial al momento de acceder a los espacios; el crecimiento
de los NOU (Nuevos Objetos Urbanos) como los centros comerciales que potencian el consumo,
como lugares que propician la interaccién ciudadana y el desarrollo de los TICs, en la medida que
estos permiten interacciones que no requieren de espacio fisico ni proximidad entre personas. En
consecuencia, el espacio publico ha sido abandonado por la masa poblacional y ocupado para
actividades residuales. La segregacion y fragmentacion urbana se exacerba con la creciente
aparicion de conjuntos habitacionales cerrados que aislan, y no articulan sus espacios al espacio
publico. Programas de revalorizacion del espacio publico como lugares para la reproduccién de la
cultura y la estructuracion de la identidad y la ciudadania se han implementado por parte de la
division cultural del Municipio, con éxito en el caso del Centro Histérico, donde el espacio publico
esta bien estructurado y responde a una légica urbanistica clara.

El deterioro del espacio publico estd asociado, ademas de a la falta de apropiacién, a un
mantenimiento insuficiente con una tendencia permanente y acumulativa. El servicio de
mantenimiento se orienta bajo un criterio de "impacto social" que privilegia a los espacios publicos
ubicados en el hipercentro de la ciudad, en detrimento de la periferia. Existen, pues, areas verdes
gue cuentan con personal de mantenimiento permanente, y otras cuya frecuencia de atencién es
mensual, trimestral, anual y adn hay algunas que no constan en los cronogramas de atencion
institucional. La gestion municipal ha desarrollado algunas estrategias para involucrar a la empresa
privada y otros organismos en el mantenimiento del espacio publico, pero se requiere profundizar y
afinar las politicas y los mecanismos de gestion, de manera que se favorezca la atencién equitativa
de todas las zonas.

9.1.4 Habitat y Vivienda

El tratamiento de la problematica de la vivienda (DMQ, Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda,
2010) se ha realizado en forma desarticulada con las politicas de desarrollo territorial, urbano y
humano. Parte fundamental de esa desarticulacibn ha sido una visibn coyuntural, restringida,
sectorizada y de corto plazo que ha traido como consecuencia una atencién parcial del problema de
vivienda, con ausencia de una perspectiva integral del habitat como elemento del desarrollo humano.
La atencion se ha centrado en soluciones cuantitativas y mercantilistas, practicas que han generado
profundos problemas de convivencia comunitaria de gran parte de los males sociales, descuidando
el hecho de que la vivienda debe crear entornos favorables para la reproduccion y recreacién de la
vida. (CONTINUA).
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9.- (CONTINUACION)
9.1.4.1 Crecimiento y distribucion de viviendas

Segun el censo de 1990 en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) existian 353.595 unidades de
vivienda, de las cuales el 81% se encontraban en el area urbana y el 19% en el area rural. En el
periodo inter censal 1990-2001 hubo un incremento del 58% de unidades de vivienda en todo el
DMQ. Tomando en consideracién cada area en este periodo, el nimero de viviendas se incremento
en 49% en el area urbana y el 101% en las parroquias rurales. En el periodo intercensal 2001-2010
existe un incremento del 37.29% de unidades de vivienda en el DMQ (763.719 viviendas, segun el
censo del 2010); en la zona urbana el nimero de viviendas se incrementd en el 29.83% y en el area
rural en el 61.09%, lo cual no necesariamente significa un desplazamiento de la poblacién hacia
parroquias rurales sino mas bien un crecimiento hacia las parroquias en proceso de consolidacion,
(especialmente en las zonas de Calderdn, Tumbaco y los Chillos). La informacién del censo del 2010
revela que solamente el 50.1% de las viviendas en el DMQ son de quienes las habitan.

9.1.4.2 Composicién Familiar

Para 1982 el tamafio de hogar en el Distrito era del 4.62 miembros, para 1990 fue del 4 .23, en el
2001 fue del 3.76 y para el 2010 es del 3.49 personas por hogar.

El tamafio de hogar responde a la ubicacion de la poblacion de acuerdo a su estructura
socioecondémica. Dentro de la division por administraciones zonales se considera la méas alta en la
zona de Quitumbe en 3.79 y la menor la zona Eugenio Espejo con 3.12, segun el censo del 2010. A
nivel de las 65 parroquias que tiene el DMQ, el tamafio de hogar mas alto representa a Guangopolo
con 4.0 y la menor en la Mariscal Sucre con 2.6.

El tamafio de hogar responde en parte a la ubicacion de la poblacion de acuerdo a su estructura
socioecondémica. Dentro de la division por administraciones zonales se considera la mas alta en la
zona de Quitumbe en 3.79 y la menor la zona Eugenio Espejo con 3.12, segun el censo del 2010. A
nivel de las 65 parroquias que tiene el DMQ, el tamafio de hogar mas alto representa a Guangopodlo
con 4.0 y la menor en la Mariscal Sucre con 2.6.

COMPORTAMIENTO DEL TAMANO DE HOGAR
Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 62.

El tamafio de hogar responde en parte a la ubicacion de la poblacion de acuerdo a su estructura
socioecondmica. Dentro de la division por administraciones zonales se registra el méas alto en la zona
de Quitumbe en 3.79 y el menor la zona Eugenio Espejo con 3.12, segun el censo del 2010. A nivel
de las 65 parroquias que tiene el DMQ, el tamafio de hogar mas alto representa a Guangopo6lo con
4.0 y la menor en la Mariscal Sucre con 2.6.

TAMANO DE HOGAR POR ZONAS SEGUN CENSOS

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 62.
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC Elaboracién: STHV - MDMQ

9.1.4.3 Tipo de Viviendas

La casa sigue siendo el tipo de vivienda mayoritaria en el DMQ, en 1990 representaba el 48.4% de
las viviendas, para el afio 2001 el 52% y para el 2010 representa el 53.6%. Segun el censo del 2010,

los departamentos tienen un incremento sustancial con respecto al 2001, alcanzando el 33% del total
de unidades de vivienda en el DMQ, en tanto que los cuartos y las mediaguas observan valores
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menores con tendencia a la disminucion.
Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 63.

En el area urbana, hasta 1962 las casas representaban el 87% de las viviendas y para el 2010
-producto de variaciones en los patrones de uso y confort y en correspondencia con el precio de
suelo- disminuye sustancialmente al 46%, lo que se compensa con el incremento de departamentos
gue actualmente representan el 46% de las unidades de vivienda.

Nota: Para leer Gréficos, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 63.

En el area rural debido a la caracteristica semiurbana (cabecera parroquial) y el aparecimiento de
grandes urbanizaciones nuevas el 73% de las viviendas son de tipo casas, el 12% son
departamentos y el 15% otras unidades de vivienda diferentes (cuarto mediagua, choza, etc.).

Distribucion de la vivienda por area segun afios
Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 63.
9.4.1.5 Tenencia de la Vivienda

La tenencia de la vivienda se considera como elemento de seguridad econémica y de confort de la
familia. En el DMQ se observa cambios de esta variable entre los tres censos analizados. A partir del
censo de 1990 el 46% de las viviendas en el DMQ son propias, cifra que se ha mantenido en el 50%
desde el 2001. En lo que respecta a la vivienda arrendada existe una disminucién de 3 puntos
porcentuales en 9 afios, del 42% en el censo 2001 al 39% para el afio 2010 como se detalla en el
cuadro siguiente:

Distribucion de la tenencia de vivienda por area segun afios
Nota: Para leer Gréficos, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 64.
9.4.1.6 Hacinamiento

Se considera con hacinamiento a la vivienda que tiene un hogar en el cual pernoctan en un
dormitorio mas de tres personas. Segun el censo del 2010, el 7,8% de hogares se encuentran en
hacinamiento, lo cual representa a 268.183 habitantes del DMQ, disminuyendo alrededor de 8
puntos porcentuales respecto al 2001.

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 65.

A nivel de zonas, las que tienen el mas alto porcentaje de viviendas en situacién de hacinamiento
son la administracion Eloy Alfaro con el 14% y La Delicia con el 15% de viviendas con hacinamiento,
lo que afecta a una poblacion de 107.609 y 67.615 habitantes respectivamente.

9.1.4.7 Déficit cualitativo y cuantitativo

De la relacion entre el nimero de hogares, nimero de viviendas y los hogares que no disponen de
una vivienda propia y viven en arriendo se ha establecido un déficit cuantitativo de la vivienda al
2010 se calcula en aproximadamente 132.461 unidades de vivienda. De estas el 95.67%
corresponden a hogares que viven en el &rea urbana.

Al establecer la calidad de las viviendas existentes y utilizando el concepto de vivienda precaria, que
corresponde a los parametros de: techo (zinc, teja(94), paja o similares y otros materiales), piso
(cafa, tierra y otros materiales) y pared (no se incluyen paredes de hormigén, ladrillo o bloque) se
establece para el 2010 la existencia de 87.934 viviendas en situacion precaria que significan 11.51%
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del total de viviendas del DMQ.

Las viviendas precarias se encuentran mayoritariamente en el area urbana con el 65.7%, respecto al
34.3% existentes en el area rural. Del total de las viviendas precarias se consideran recuperables el
90% es decir 79.193 unidades.

DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE VIVIENDA
Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 65.

Respecto a la composicion de viviendas por administracion zonal, la mayor presencia de viviendas
precarias se concentra en las parroquias noroccidentales y norcentrales. La vivienda precaria no
recuperable se localiza mayoritariamente en las parroquias norcentrales y en las parroquias Nono y
Pintag, mientras que el mayor porcentaje de vivienda precaria recuperable se encuentran en las
parroguias noroccidentales.

El déficit cualitativo no implica la necesidad de afadir viviendas al DMQ, sino mas bien mejorar las
condiciones habitacionales, como reparar las carencias, ampliar las construcciones, conectarse a la
red de servicios basicos o proporcionarlos en forma satisfactoria.

94 La variable teja se discrimina en el andlisis multivariable.
Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 66.
9.1.5 Regularizacién de barrios

Quito, como otras ciudades del pais, ha experimentado desde la etapa de consolidacién urbana, en
los afios 70, procesos de ocupacién informal del suelo. Eso ha significado qué en areas periféricas y
zonas en proceso de expansién, especialmente en Calderon, la Delicia y Quitumbe, en los uUltimos 20
afos haya crecido el numero de barrios y de familias que viven en una situacion de informalidad.

La problemética tienen su origen en:

- Mercados informales (ilegales) del suelo, caracterizados por complejos mecanismos de produccion
de tierra urbana y lotizacién, sin infraestructura de servicios.

- Auto ocupacion organizada para evitar el cumplimiento de normas técnicas.

- Propiedad colectiva de la tierra (derechos y acciones, escrituras globales, herencias).

Estas causas estdn en todos los casos asociadas con problematicas técnicas, legales y/u socio
organizativas que sistematicamente han limitado las posibilidades de intervencion y solucion
definitiva del problema.

En el afio 2009, el reporte de la Administracién Municipal saliente, fue que 170 barrios estaban en
situacion de informalidad en la ciudad, esa cifra se referia a aquellos barrios que habian demandado
en una oficina central montada para el efecto, la formalizacion a través de la normativa vigente hasta
entonces. La informacién entregada daba cuenta de un promedio de 19.6 barrios regularizados por
ano, eso significa con ordenanza aprobada en el Concejo Metropolitano. (CONTINUA).

9.- (CONTINUACION)

Un primer diagnoéstico para dimensionar la realidad de la informalidad de la ocupacion del suelo en el
Distrito, realizado en entre los meses de noviembre y diciembre de 2009 por parte de cada
Administracion Zonal reveld que en el Distrito existian 439 barrios irregulares, con los limites que esa
informacion tenia por cuanto fue hecha en base a entrevistas a dirigentes. No obstante permitio
conocer que:
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- Al menos un 65% de barrios tenian escrituras globales o en derechos y acciones.

- Los barrios en zonas de proteccidn ecoldgica, de riesgos o fuera del limite urbano representaban
un 3% del total.

- La mayoria de barrios irregulares se localizan en Quitumbe y Calderon.

- No existia capacidad institucional para responder no solo con ventanillas de atenciéon sino con
asesoramiento, apoyo y acompafiamiento a los barrios que podian regularizarse.

- Los procesos de regularizacién eran eternos y no existian procesos y flujos claros para atender las
problematicas, técnicas, legales y socio organizativos.

- Eso explica que el promedio de regularizacion haya sido de 19 barrios por afio, lo que significaba
gue a ese ritmo para alcanzar una solucién definitiva, debian pasar 23 afios.

- Existian casos que no podrian solucionarse ya que la normativa juridica vigente, impedia arbitrar
medidas y mecanismos para aprobar los fraccionamientos, realizar integraciones parcelarias, realizar
expropiaciones especiales con fines de regularizacion.

Frente a esta constatacion la Administracién Municipal, a través del Alcalde, creé la Unidad Especial
Regula tu Barrio, en marzo de 2010, encargada de "procesar, canalizar y resolver los procedimientos
para la regularizaciéon de la ocupacion informal del suelo, en procura de agilitar la emisién de
informes y demas tramites pertinentes para la legalizacién de barrios, dentro del marco de la
planificacion y el ordenamiento de la ciudad"95; esta unidad se estructura de manera
desconcentrada para atender desde la oficina central a las Zonas Central, Los Chillos y Tumbaco;
Unidad Quitumbe para tender los casos de esa Zona y Eloy Alfaro; Unidad la Delicia para esa Zona y
la Eugenio Espejo y la Unidad Calderdn, cuenta con autonomia administrativa y financiera y cuenta
con financiamiento para promover los procesos de regularizacion, brindar asesoramiento técnico,
legal y socio organizativo a los barrios, con procesos estandarizados.

También planted la propuesta de articulado a la Asamblea Nacional para incorporar en el Cadigo
Orgéanico de Organizacion Territorial y Autonomia, medidas habilitantes para la regularizaciéon de la
ocupacién informal del suelo, mismas que permiten agilitar los procedimientos de regularizaciéon y
realizar acciones ejemplificadoras contra el trafico y negocio ilegal de la tierra:

- Potestad administrativa de integracion o unificacién de lotes, Arts. 483, 484, 485, para que el
organo legislativo del gobierno metropolitano pueda expedir resolucién de la consolidacion de dos o
mas lotes en uno mayor, que cumpla con la normativa de ordenamiento territorial; establece ademas
la posibilidad de que esta integracion sea de oficio y que una vez realizada la integracion la
propiedad sea en régimen de propiedad horizontal.

- Art. 486, literal d), resolucion administrativa de particion y adjudicacién ante Notario Publico y
posterior inscripcion en el Registro de la Propiedad, para constituir el titulo de dominio del
beneficiario y de transferencias de areas verdes.

- Art. 596, para la expropiacion especial para regularizacion de asentamientos urbanos de hecho y
consolidados, en suelo urbano y de expansion urbana, mediante resolucion del érgano legislativo
para declarar de utilidad publica y definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los
lotes correspondientes.

95 Art. 2, Resolucion 0010 de Alcaldia.

En los 19 meses de gestion de la Unidad, se han procesado 169 expedientes de regularizacion de
barrios, de ellos 105 tienen ya ordenanzas; el resto estan en revision en la Comisién de Suelo y
Ordenamiento Territorial y obtendran la aprobacién de ordenanzas entre diciembre de 2011 y enero
de 2012. Esto significa que la capacidad operativa es un promedio de 84 barrios regularizados por
afo, el promedio del numero de lotes por barrio es de 100 y de 400 personas habitando.

Es necesario recalcar que bajo ninguna circunstancia se aprueban barrios 0 asentamientos que se
hallen en areas de proteccion ecolégica o0 en zonas de riesgo, por eso las acciones se
complementan con las politicas de gestion de riesgos, que permiten la relocalizaciéon de viviendas y
familias. La directriz es evitar la expansion de la mancha urbana y el crecimiento desordenado del
Distrito, al tiempo que se fortalecer el control para impedir el surgimiento de nuevos asentamientos
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informales, ya que la regularizacion expedita de barrios, podria incentivar ese hecho asi como una
demanda creciente que no puede ser resuelta sino en un periodo de 4 afios.

Los datos del diagnéstico in situ, es decir verificado en terreno, sobre el nimero de barrios
irregulares del Distrito (zona urbana), a mayo del 2011, daba cuenta de la existencia de 523
asentamientos en esa situacién, con los expedientes procesados a octubre del 2011, estos
disminuyen a 470, se proyecta que al terminar el afio, esa cifra sera de 450.

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 68.

El mayor porcentaje de barrios irregulares, en relacion con el total de existentes se ubica en las
zonas de Quitumbe, Calderén y la Delicia. Conforme las cifras promedio de nimero de lotes y
familias por barrio, el Distrito debera gestionar en los proximos afios, la regularizacion de 45.000
lotes donde viven aproximadamente 180.000 personas, es decir el 8% de la poblacion del Distrito.

9.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Frente a las problematicas detalladas en el diagnéstico, para el 2022 para trabajar el eje "Quito lugar
de vida y convivencia" se plantean los siguientes objetivos estratégicos:

9.2.1 Gestion de riesgos

9.2.1.1 Mejorar el conocimiento de las amenazas naturales y antrépicas. La actualizacion de los
estudios sobre amenazas, basados sobre eventos pasados y modelos probabilisticos, serviran para
identificar mejor las amenazas, priorizar las intervenciones y mitigar los posibles impactos, con
énfasis en los temas mas recurrentes (inundaciones, deslizamientos e incendios forestales) y los de
mayor impacto (Sismos y erupciones volcénicas).

9.2.1.2 Dotar de un marco normativo actualizado y actualizable en los aspectos de uso de suelo y de
construcciones dentro del DMQ, incorporando de manera explicita y transversal la variable riesgo:
Para evitar generar nuevos riesgos de desastre es necesario que la normativa existente tenga
actualizaciones regulares con la informacion y datos sobre riesgos y desastres dentro del Distrito y
acompafado de un control mas fuerte y eficiente de parte de la autoridad municipal para que las
normas locales y nacionales se cumplan de manera estricta.

9.2.1.3 Reducir la vulnerabilidad existente, en especial de la infraestructura cuyos costos de
inversion, tanto publica como privada, debe precautelarse mediante intervenciones de reforzamiento,
aseguramiento y proteccién de esa infraestructura.

9.2.1.4 Fomentar la cultura de prevencion en la poblaciéon y en las instituciones locales: Se debe
incorporar a la cultura ciudadana el tema de la prevencidon de desastres, a través de la
sensibilizacion publica, informacién y capacitacion, con el compromiso de la ciudadania y el
Municipio.

9.2.1.5 Prepararse para responder de manera eficaz y eficiente ante los desastres que se presenten.
Mejorar la preparacion de la comunidad y las entidades de socorro y respuesta del DMQ es una
tarea que debe ser continua en el tiempo, y el eje de las demas acciones de prevencion.

9.2.2. Movilidad

Para intervenir sobre la problemética descrita en el diagndstico, se propone construir un nuevo
modelo de movilidad, que parta del reconocimiento del territorio y de su planificacion, pero que corrija
las tendencias del modelo pre-existente, por su alta dependencia del vehiculo liviano, empleando
alternativas socialmente mas incluyentes, que generen menor impacto ambiental, energético y
economico, y que sean mas eficientes para todos los habitantes del Distrito Metropolitano,
articulando los siguientes objetivos estratégicos.

9.2.2.1 Transporte de buena calidad y con integracion multimodal

Incrementar la oferta, la cobertura territorial y la calidad de todos los servicios de transporte publico y
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comercial, promoviendo paralelamente los modos no motorizados de desplazamiento, para reducir el
impacto que sobre la calidad del aire genera el parque automotor. En el caso del transporte publico,
elemento articulador de este objetivo, se plantea la constitucion de un sistema integrado conceptual,
operativa, fisica y tarifariamente asentado en los siguientes elementos: (a) poner en operacion la
primera linea del Metro de Quito, como columna vertebral del sistema a lo largo del eje norte sur de
la ciudad; (b) optimizar los corredores exclusivos para servicios tronco-alimentados del Metrobus-Q,
incorporando a los valles orientales y las parroquias del norte; y, (c) racionalizar el funcionamiento de
los buses convencionales, tanto en sus rutas y frecuencias, cuanto en la eficiencia en las operadoras
privadas.

9.2.2.2 Transito seguro para todos los usuarios de las vias

Lograr que los desplazamientos se realicen en condiciones de eficiencia, precautelando como valor
mas importante la seguridad e integridad de las personas, particularmente las mas vulnerables en el
transito, los peatones y ciclistas. Se debera ejecutar una estrategia de seguridad vial que englobe:
(a) disefiar, sefalizar, operar y mantener la infraestructura viaria; (b) promover la incorporacion de
dispositivos de seguridad de los vehiculos, conforme el desarrollo de los mercados mundiales; (c)
sensibilizar y educar en temas de seguridad vial a todos los actores del sistema; y, (d) mejorar la
respuesta de los equipos de atenciébn de accidentes, en coordinaciéon con las instancias
competentes.

9.2.2.3 Conectividad regional, interurbana” barrial

Garantizar la conectividad de Quito, atender las zonas de crecimiento y dotar al area urbana
consolidada con vias arteriales, colectoras y locales que favorezcan las prioridades del sistema en
cuanto a seguridad vial y transporte colectivo. Esto es, privilegiar la intervencién con cuatro
prioridades: (a) optimizar la conectividad de Quito con la region y el pais, a fin de profundizar su
caracter de polo y fuente de desarrollo nacional; (b) asegurar los desplazamientos que se realizan en
los corredores periféricos Mariscal Sucre y Simén Bolivar, asi como en los escalones que cruzan la
ciudad de occidente a oriente a lo largo de todo el trazado urbano; (c) resolver las intersecciones
urbanas con mayor congestion, particularmente aquellas que inciden en las velocidades de servicio
del transporte colectivo; y, (d) posibilitar los accesos y desplazamientos de los buses en los barrios
periféricos. (CONTINUA).

9.- (CONTINUACION)
9.2.3 Espacio Publico
9.2.3.1 Implementacion y fortalecimiento de Red de Espacios Publicos

Proveer espacios publicos de diferentes escalas, usos y caracteristicas que consoliden un sistema
territorial interrelacionado entre las areas urbanas y ecolégicas a partir de la utilizacion de los
recursos geograficos, ecoldgicos y paisajisticos, que proporcionen una alternativa de movilidad y
procuren la conservacion de las unidades ecoldgicas (habitats) que aln se conservan en el Distrito.
Esta red se vinculada fuertemente a la red urbana verde (en aquellas areas de acceso y uso publico)
y a otra escala a los Corredores Ecoldgicos Distritales.

9.2.3.2 Recuperacién equitativa del valor de uso socio cultural del espacio publico.

Garantizar el uso y la apropiacion por las diferentes culturas y grupos sociales de los espacios
publicos a través del uso socio cultural que permita la realizacion de las actividades culturales y
fisicas y la produccién y reproduccion de la memoria individual y colectiva, bajo criterios de
accesibilidad, inclusion, democratizacion, estética, monumentalidad.

9.2.4 Habitat y Vivienda
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9.2.4.1 Impulso al acceso a Vivienda de Interés Social.

Impulsar el acceso a la vivienda de interés social (VIS) y a su financiamiento, en especial para los
grupos meta determinados, considerando diferentes modelos de gestion en la produccion de
vivienda en la busqueda de mayores beneficios para la comunidad.

9.2.4.2 Regeneracion Urbana (Oferta de vivienda recuperada).

Recuperar el uso habitacional en éareas consolidadas que se encuentren deterioradas o
sub-utilizadas, que favorezca la oferta de vivienda con usos mixtos de tal forma que se garantice el
acceso y la proximidad de la vivienda a servicios. Mediante esta estrategia se busca también la
recuperacion del uso residencial, en sectores en donde las dinamicas de servicios han desplazado a
la vivienda hacia sectores periféricos.

9.2.4.3 Promover la residencialidad en areas patrimoniales.

El mejoramiento de las condiciones de habitabilidad (rehabilitacién) de las edificaciones
patrimoniales, en especial en el CHQ sera la estrategia principal para la regeneracién y
mantenimiento de estas construcciones Yy la revitalizacion de los espacios publicos vinculados. Se
debe prestar especial atencion a los mecanismos de asistencia y compensaciéon municipal que
garanticen el mantenimiento y la calidad de las intervenciones de vivienda que se realizan en bienes
inventariados de las areas patrimoniales,

9.2.5 Regularizacion de barrios

9.2.5.1 Regularizar todos los barrios informales en el Distrito y trabajar simultaneamente en el control
para evitar el surgimiento de nuevos asentamientos informales, a través del ejercicio de la autoridad,
en el marco del plan de ordenamiento territorial y el plan de uso del suelo.

9.2.5.2 Promover planes integrales de consolidacibn de los barrios regularizados, para que
paulatinamente accedan a los servicios publicos basicos y equipamiento comunitario.

9.2.5.3

9.3 POLITICAS, PROGRAMAS Y METAS

Las politicas que guiaran la gestion del "Quito lugar de vida y convivencia" hasta el 2022, asi como el
detalle de programas, sus objetivos y metas, en concordancia con los objetivos estratégicos, son las
siguientes:

9.3.1 Gestion de riesgos
Politicas:

- Participacién activa y organizada de la ciudadania en todos los programas de prevencion y
preparacion frente a desastres.

- Incorporacién de la variable de riesgo en todas las etapas de la planificacion y ejecucién de planes
y proyectos de intervencion municipal.

- Fortalecimiento de la coordinacion con las entidades publicas nacionales, provinciales y
municipales de caracter nacional para fortalecer los mecanismos de preparacion y respuesta frente a
desastres.

- Asimilacion de las experiencias internacionales en gestidon de riesgos y respuesta frente a
desastres.

Programas, objetivos y metas

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 70.
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9.3.2 Movilidad
Politicas
El nuevo modelo de movilidad que se propone, se estructura en cuatro politicas, que son:

- Desarrollo del sistema sobre la base de una planificacion participativa, de ejecucion progresiva y
socialmente evaluada, en donde la seguridad vial y la calidad ambiental prevalezcan en la toma de
decisiones, procurando que los beneficios del mejoramiento del sistema se repartan equitativamente
entre todos los actores, con énfasis en los sectores territoriales y sociales menos atendidos, los
peatones y los usuarios de modos no motorizados y del transporte colectivo.

- Consolidacién de la autoridad Gnica del Municipio, con una instilucionalidad adecuada basada en la
incorporacién de nuevas tecnologias de comunicacion e informacion para la gestion y el control; en
la adopcion de altos estandares de calidad del servicio ofertado por actores publico y privados; y en
la promocién de una nueva cultura ciudadana que recupere valores de solidaridad, equidad y respeto
entre los usuarios del espacio publico.

- Priorizacion de la inversion en intervenciones que recuperen la preferencia ciudadana por el
transporte colectivo, fomenten la multimodalidad, faciliten el acceso de los usuarios que demandan
atencion especial e integren los distintos componentes del sistema.

- Desincentivo del uso del vehiculo particular, contrarrestar el uso inequitativo del espacio publico;
tarifar adecuadamente el uso de la infraestructura vial e internalizar los efectos negativos, que
provoca; y, regular la circulacién por horarios o zonas.

Programas, objetivos y metas

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 73.
9.3.3 Espacio Publico

Politicas

- Garantia de la cobertura equitativa y de calidad de los espacios publicos a través de vinculaciones
entre sus principales elementos y la red verde urbana y metropolitana y la adecuada provision de
infraestructura, mobiliario, circulaciones peatonales accesibles y estandarizadas; y, manejo
adecuado de especies vegetales.

- Regulacion de las actividades temporales, actividades econémicas, publicidad y de funcionamiento
de actividades privadas que complementan el buen funcionamiento del espacio publico (como los
estacionamientos y mobiliario).

- Garantia del cumplimiento de la normativa sobre accesibilidad al espacio publico de personas con
movilidad limitada (personas con discapacidad, mujeres embarazadas, adultos mayores, entre otros).
- Definicion de mecanismos y procedimientos que establezcan competencias sobre la gestién del
espacio publico y su financiamiento.

- Incentivo de la preocupacion ciudadana por la integralidad y mantenimiento del espacio publico a
través de acciones de valoracion, programacion cultural y gestion ciudadana creacion.

- Priorizacion de intervenciones y generacion de nuevos elementos a partir del reconocimiento de las
areas con deficientes dotacion.

Programas, objetivos, metas

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 77.
9.3.4 Habitat y Vivienda

Politicas

- Garantia de que los proyectos de vivienda en el DMQ, ya sea de oferta publica o privada ofrezcan



b i No imorima este documento a menos gue sea absolutamente necesario

calidad de vida, a través de configuraciones urbanas que generen comunidad, autogestion, que
garanticen la equidad y la inclusion social el acceso a equipamiento, espacio publico e impulsen la
sostenibilidad ambiental.

- Priorizacién de grupos meta para implementacion de programas prioritarios de vivienda, promocion
de la vision integral del habitat, sustentabilidad ambiental, gestion participativa, gestion municipal del
suelo, compactacién urbana, continuidad territorial e incentivos.

- Limite y control efectivo de la expansion de la mancha urbana hacia areas susceptibles a riesgos
morfo climaticos (movimientos de masa e inundaciones), areas agricolas y areas de proteccion
ecoldgica.

- Generacion de reserva de suelo y promover su oferta para el desarrollo de vivienda de interés
social desde la 6ptica del ordenamiento territorial para una ciudad inclusiva, eficiente y sustentable.

- Control de la proliferacion de mas asentamientos informales, y promover el crecimiento de la zona
urbana en las areas definidas para ello.

- Definicibn de mecanismos de gestién y financiamiento que coadyuven al acceso de vivienda de
interés social, recuperacion de vivienda precaria y la residencialidad del CHQ.

- Programacion y gestion de proyectos de relocalizacion de asentamiento en riesgos no mitigable.

Programas, objetivos, metas

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 78.
9.3.5 Regularizacién de barrios

Politicas

- Regulacion progresiva de asentamientos informales que cumplen con los paradmetros técnicos,
legales y socio organizativos y que no se encuentran en zonas de proteccién ecolégica o de riesgos.
- Control permanente para evitar, el aparecimiento y/o consolidacibn de nuevos asentamientos
informales.

- Reconocimiento pleno del estatus juridico de las comunas y de sus regimenes de tenencia de la
tierra.

Programas, objetivos y metas

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 78.
10. EJE 4: QUITO PRODUCTIVO Y SOLIDARIO

10.1 DIAGNOSTICO

La situacion de la economia del Distrito requiere una caracterizacion que permita comprender la
dindmica productiva propia y la de su entorno en atencién al mandato constitucional que define el
sistema econdmico del pais, como social y solidario(96) y sobre este entendimiento entonces
estructurar aquellos lineamientos especificos que van a orientar el trabajo de la alcaldia en esta
materia.

Los ultimos resultados del Censo Econdémico dan cuenta de que la economia del DMQ ha
experimentado un crecimiento importante a nivel nacional y regional en las ultimas décadas. Esta
informacién plantea ya la posible evidencia de que el DMQ no solo es la Capital Administrativa sino
también la Capital Econ6mica del Ecuador. Estd claro que el DMQ y sus ciudadanos han
aprovechado las caracteristicas que ofrece su territorio en lo geogréafico, en demogréfico, en lo
patrimonial y en lo productivo, para construir una estructura econémica soélida y capaz de proyectarse
con seguridad al futuro y al mundo.

Pero esta evidencia ademas de enorgullecer a sus habitantes plantea también el desafio de
convertirse en un actor permanente y relevante en el escenario nacional y regional. Por tanto su
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estrategia debe considerar su consolidacion como motor de desarrollo local y regional, a través de
acciones que promuevan la generacion de empleo diverso y de calidad, tanto en el area urbana
como en la rural. Debe multiplicar el desarrollo de capacidades y vocaciones productivas en su
propio territorio, pero ademas en el de sus vecinos proximos y lejanos; y en este proceso; fortalecer
todas las formas de la economia, principalmente la Popular y Solidaria, en tanto dinamizadoras de la
capacidad productiva nacional.

Una Visiébn ambiciosa pero posible marca de futuro: el DMQ debe ser reconocida como la capital
productiva en red del pais; una ciudad-region con actores de nivel mundial, fomentando un modelo
de vision emprendedora, innovadora, exportadora, con valor agregado, formalidad y equidad social.

96 Segun el Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, las
funciones de los gobiernos de los Distritos Metropolitanos Autbnomos que se relacionan con los
ambitos de este eje, son: promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara
con los otros niveles de gobierno; prestar servicios que satisfagan necesidades colectivos respecto
de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo, expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y
cementerios; regular, fomentar y autorizar el ejercicio de actividades econdémicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial metropolitana
con el objeto de precautelar el desarrollo ordenado de las mismas; regular, controlar y promover el
desarrollo de la actividad turistica en coordinacion con los demas gobiernos auténomos
descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de turismo.

El DMQ registré en el 2010 un total de 101.937 establecimientos econdmicos, los cuales representan
el 20% de los establecimientos a nivel nacional, sin embargo, su importancia es mayor si se observa
que, concentra alrededor del 40% de las ventas totales del Ecuador (INEC, 2010). Es importante
acotar, que el desarrollo productivo ha alcanzado importantes frutos en los Ultimos afos, sin
embargo, el reto hoy consiste en lograr que esta evolucion y crecimiento se convierta en un proceso
sostenido y ademas equitativo social y territorialmente, con el objeto de evitar sobre-cargas que
afecten la necesaria armonia entre la sociedad y el medio ambiente.

De otro lado, el 1% de los establecimientos son grandes (establecimientos con ventas mayores a
USD 5.000.000) y el 89,3% son microempresas (establecimientos con ventas menores a USD
100.000); las empresas grandes concentraron el 88,2% de las ventas totales realizadas en el DMQ y
las microempresas tan solo el 6%. Esta extrema polarizacion en el tamafio de las empresas que
configuran el tejido productivo del Distrito; asi como en el monto de sus ventas; presenta el desafio
de articular en el Plan una estrategia de desarrollo que evite similar inequidad y polarizacion en los
ingresos de los hogares de los ciudadanos. Sera necesario estimular emprendimientos que permitan
estructurar un tejido productivo menos concentrado y orientado a la formacién y consolidacion de
empresas de corte mediano, articuladas al territorio, que engrasen la parte media de la piramide
empresarial sin producir desplazamientos o empobrecimientos competitivos al pequefio empresario y
que mas bien lo articulen en cadenas productivas con capacidad superior.

En términos de empleo el DMQ genera trabajo para el 25% del total de trabajadores a nivel nacional;
siendo las ramas del comercio al por mayor y menor (24,1%), industrias manufactureras (14,1%),
ensefianza (9,2%) y actividades de alojamiento y servicios de comida (7,8%) las que mas empleo
generan. De un total de 547.067 empleos declarados en el Distrito, las grandes empresas
concentran el 49,3%; las medianas, las pequefias y las microempresas emplean el 14,2%, el 18,3%
y el 18,2% respectivamente. (INEC, 2010). Ese comportamiento requiere ser analizado y valorado el
momento de generar politicas productivas; si bien la tasa de desempleo en el DMQ es la mas baja
del pais; no es menos cierto que la tasa de ocupados plenos hoy alcanza un promedio de 48,4%,
mientras que la tasa de subempleo, pese a los avances en esta materia, aun llega al 40,6%.

La misma tendencia se evidencia si se analiza la informalidad laboral, la cual involucra en la
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actualidad a 240.000 personas (33% de la PEA). En afios recientes se ha producido un marcado
decrecimiento de ese porcentaje, pero no en los sectores de la construccion y el comercio minorista,
en los cuales la informalidad es generalizada. Pero definitivamente, el principal problema a enfrentar
es el desempleo juvenil. De una PEA de 204.853, alrededor de 17.500 jévenes en un rango de los 15
a 29 afios, estan desempleados. Ello equivalente al 8.6% de la PEA total y al 51% del total de
desocupados (INEC, 2011).

Estas cifras dan cuenta de la urgente necesidad de trabajar en dos direcciones, la mejor calificacion
laboral, ligada al compromiso de las empresas de valorar este ejercicio, por una parte y, por otra, la
de definir una estrategia global y constante que permita generar suficientes plazas de trabajo para la
poblacién joven y calificada que cada afio se integra al mercado laboral, segun las evidencias
especificas de la actual piramide poblacional del DMQ, derivada del ultimo Censo de Poblacién y
Vivienda.

Este diagnoéstico, general permite realizar una mejor identificacion de los objetivos estratégicos en
materia productiva y para tal efecto se define tres ejes que orientarian el trabajo de la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad para los proximos afios, en el contexto de este Plan.

10.1.1 Desarrollo productivo

El eje de Desarrollo Productivo, que se centra en promover un desarrollo responsable, inclusivo,
equitativo y sostenible, asi como en mejorar las condiciones productivas y competitivas de la ciudad
en la region.

Con el fin de plasmar estas consideraciones en una propuesta especifica se construyé un modelo
gue permite sintetizar el comportamiento productivo distrital, con la inclusion de variables sociales y
productivas. En dicho modelo y con los ejes de productividad y buen vivir, se buscé identificar y
priorizar las actividades productivas segun su importancia histérica en la contribucién al desarrollo
social y econémico; de conformidad con un conjunto de indicadores econémicos y sociales utilizados
a nivel internacional, Asimismo, y con la intencion de no atender Unicamente a los sectores
econdmicos tradicionales, sino priorizar también a los actores de la Economia Popular y Solidaria, se
repitié este ejercicio para el universo de las microempresas y otras formas de negocio, cuyas ventas
anuales no superan los USD 10.000; dentro de esta categoria fueron identificadas 43.464 unidades,
es decir el 44% de los establecimientos de Quito (INEC, 2010). Para este segundo modelo se
tomaron en cuenta los ejes "Ventas" y "Empleo Generado" y se utilizaron variables con un
componente de mas relevancia social que productivo.

Como resultado de este ejercicio se identificaron 10 apuestas productivas del DMQ + 1 sector
prioritario: Construccién, Turismo, Textil, Software, Transporte y Logistica, Flores- Frutas- Hortalizas
y Ganaderia, Farmacéutica y Quimica, Metalmecanica, Alimentos y Bebidas, y, Madera; siendo a
nivel general el comercio el sector priorizado (el cual de por si solo genera el 33% de los ingresos
distritales por ventas) (INEC, 2010). Una vez realizada esta identificacion y luego .de un ejercicio de
validacién en y desde el territorio; se complementard con el estudio y disefio de politicas para
atender aspectos transversales como pueden ser formas de atraccién a la inversion, el desarrollo de
la innovacioén; la incorporacion tecnolégica y la dotacion de infraestructura, que tienen repercusiones
directas en el rendimiento productivo.

- La economia de Quito ha iniciado una rapida transicion hacia el fortalecimiento de la innovacién
cientifica y tecnolégica. Aproximadamente el 25% del empleo nacional en alta tecnologia se
concentra en el Distrito, lo cual implica un nivel de ocupacion superior a nivel nacional en esta rama,
presentando ademas una tendencia progresiva a la alza (Red de Observatorios para el Desarrollo
Participativo, 2010). El sector de la Informatica y la Telecomunicacién (IT) juega un rol preponderante
en este proceso, ya que pese a ser un sector relativamente joven, aporta con un porcentaje mayor al
PIB nacional en relacion con algunas industrias de alta tecnologia consideradas como tradicionales.
Un factor fundamental dentro de esta evolucién es sin duda el nivel de escolaridad, el cual posiciona
a Quito, como la ciudad con mas capacidad de innovacién a nivel nacional con un 42,7% de la PEA
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con nivel de estudios superiores (incluye estudios universitarios y tecnologias) y un 5,4% con nivel
de posgrado” (Red de Observatorios para el Desarrollo Participativo, 2010).

- En cuanto a la inversién privada (aumentos de capital y nuevas constituciones), el 41% de la
inversion total realizada en el Ecuador en el 2010 (USD 938 millones) tuvo lugar en Quito, lo cual
denota las favorables condiciones que ofrece la ciudad (Superintendencia de Compafias, 2010). Los
principales sectores que captaron esta inversion fueron: Industria Manufacturera (32,8%),
Actividades Inmobiliarias (8,5%), Comercio (21%), y Electricidad (5%) (INEC, 2010). Tomando en
cuenta que la limitacion de las competencias locales en este campo y consciente del papel
fundamental de este fendmeno en la economia distrital, el MDMQ requiere utilizar las herramientas
que tiene a su disposicion para generar un clima de negocios que propicie la inversion y su
estabilidad. Entre otros instrumentos, la planificacién territorial de largo plazo debe incorporar
componentes de zonificacién industrial; proteccibn de uso del suelo; infraestructura y servicios
requeridos para la produccion; conectividad; abastecimiento y promocion de una adecuada sinergia
con otros elementos del territorio.

- En lo que respecta a la conectividad aérea, Quito es el principal destino del pais, abarcando cerca
del 60% de las frecuencias internacionales con un crecimiento anual de pasajeros que supera el
14%, convirtiéndolo en el principal puerto de conexion aérea del Ecuador al mundo (Invierta en
Quito, 2011). El Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (NAIQ), debera convertirse en el nodo
principal de una nueva centralidad de la capital y de su entorno productivo inmediato por lo menos.
Para contribuir con este propdsito se ha considerado el desarrollo conjunto de una Zona Econémica
de Desarrollo Especial (ZEDE) de aproximadamente 1.500 hectéreas, que pretende aumentar los
flujos comerciales y tecnolégicos de manera significativa, reforzando y mejorando la posicién de
Quito como centro socio-econémico de gran importancia a nivel regional. (CONTINUA).

10.- (CONTINUACION)

Una estrategia de desarrollo productivo para ser sistémica, debe incluir encadenamientos
relacionados, tales como la comercializacion, el financiamiento, el consumo y el eslabonamiento
relacionado con el cuidado y preservacién del medio ambiente, que en la actualidad se considera
fundamental y que involucra principalmente el tratamiento adecuado cie los desechos de las
actividades productivas.

La productividad comprende, ademas de la produccién en si misma, todo lo relacionado con los
flujos que de este proceso se desprenden. Por ello, especial atencién se debe dar al abastecimiento
adecuado, oportuno y de calidad de productos de primera necesidad, incluso para evitar presiones
injustificadas de precios; a la promocién, intensificacion y profundizacién de la capacidad financiera
de los habitantes y de las empresas del distrito; y a reorientar, mediante campafas intensivas y
permanentes, tanto los patrones de consumo como los de eliminacion de deshechos.

La gestion de los espacios de comercializacién de productos de primera necesidad; la concesién de
patentes de funcionamiento empresarial; la aprobacion de usos del suelo y otras, competencias
institucionales, conjugadas de manera adecuada, pueden convertirse en, herramientas importantes
gue orienten la estrategia productiva definida en este Plan.

10.1.2 Economia Popular y Solidaria

El eje Economia Popular y Solidaria ha sido situado por primera vez en la historia administrativa de
Quito como una prioridad. La Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario define a esta economia como: "La forma de organizacién economica,
donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en
armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital."
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Aproximadamente 74.870 personas son parte de la Economia Popular y Solidaria (cerca del 14% de
las personas ocupadas en el Distrito). Los resultados del analisis de la Economia Popular y Solidaria
llevados a cabo por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad han demostrado
adicionalmente, que la misma se concentra principalmente en tres actividades econdmicas:
"Comercio al Por Menor no Especializado”, "Comercio al Por Menor Especializado" y "Alojamiento y
Comidas", las cuales concentran el 30% del empleo en este sector y un gran porcentaje de las
ventas totales.

Los lineamientos de politica deberan considerar estas particularidades y promover su integracion a
cadenas mayores y menores, su sustentabilidad social y su desarrollo desde las l6gicas mas
diversas tal como lo demanda su propia heterogeneidad; y, en claro acatamiento del mandato
constitucional.

10.1.3 Turismo

El Turismo es el tercer y ultimo eje estratégico en Va planificacién productiva municipal. Segun el
ultimo Censo Econdmico, la Actividad de Alojamiento y Servicio de Comidas registro en el afio 2010
ventas en alrededor de 892 millones de doélares en la ciudad de Quito (INEC, 2010). En lo que
respecta al empleo, el sector turistico genera trabajo para 42.945 personas, lo que lo sitia como el
cuarto sector en importancia a nivel Distrital en este rubro (INEC, 2010). Si se hace un andlisis
retrospectivo del flujo turistico hacia la ciudad en el periodo 2006 -2010, la tasa de crecimiento
alcanz6 el 8% anual, siendo los principales paises de origen de los expuestos en el siguiente grafico
(Quito Turismo, 2011):

Paises de origen mas frecuentes de los turistas que visitan Quito.
Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 81.

La tasa de crecimiento del flujo de turistas para el periodo comprendido entre enero y octubre de los
afos 2010 y 2011, reflejan un crecimiento del 4,3%, es decir un incremento real de 16.733 turistas
cuyo destino final fue la ciudad de Quito. Esta evolucion confirma el éxito de las politicas- de fomento
del turismo aplicadas por los organismos municipales en coordinacién con los actores nacionales y
locales, particularmente la promocion de la ciudad en el exterior y el desarrollo del destino y
productos turisticos ofertados (Quito Turismo, 2011).

Con el fin de impulsar sosteniblemente este sector hacia el futuro, la actual administracién ha
implementado un plan especial denominado "Plan Q", el cual incluye lineamientos especiales para el
desarrollo de la oferta, la comercializacion y el marketing turistico de la ciudad, canalizados a través
de dos estrategias: la comercializacion, que incluye "fan-trips", "press- trips", ruedas de negocios y
participacion en las mas importantes ferias de turismo a nivel internacional; y el desarrollo, que se
preocupa del mejoramiento de la calidad del destino, asi como de la generacion de nuevos e

innovadores productos.
10.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos del eje Quito productivo y solidario, se enmarcan en la generacion de
programas y proyectos que incentiven la inclusién econémica, social y territorial, en la generacién de
empleos de calidad; en el desarrollo productivo diverso, diversificado e integrado en cadenas que
hagan de la asociacién una ventaja competitiva en el ambito internacional. Pero por sobre todo, que
el combate a la pobreza y a la inequidad sea un propédsito compartido de todos los ciudadanos;
garantizando el acceso democratico a la propiedad, la equidad y sustentabilidad territorial asi como
la ampliacion de las oportunidades laborales.

10.2.1 Posicionar a Quito como una Ciudad Regién; como una ciudad en red. Que figure entre las
principales ciudades productivas y de oferta de servicios de calidad a sus ciudadanos en el contexto
latinoamericano.
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10.2.2 Fortalecer a las economias populares, sociales y solidarias en su desempefio social y
econdmico, potenciando las capacidades de sus actores y generando condiciones que garanticen su
sustentabilidad en tanto espacios de construccion validos para el buen vivir.

10.2.3 Intensificar las interrelaciones productivas, sociales y territoriales del DMQ con su entorno de
forma tal que reconozca su valor en el fortalecimiento del tejido productivo, social y cultural de lo
local.

10.3 POLITICAS, PROGRAMAS Y METAS
Politicas:

- Promocion y fortalecimiento de emprendimientos y la asociatividad horizontal y vertical dentro y
fuera del territorio del DMQ.

- Promocién de la inversion en 1+D+i (investigacion, desarrollo, innovacion) orientada a mejorar la
capacidad productiva local, la generacion de empleo y la incorporacion de valor agregado local en
todo el tejido productivo local.

- Apoyo, financiamiento y capacitacion para la inclusion financiera.

Fortalecimiento de la economia solidaria, conforme lo establece en mandato constitucional.

- Promocion para la creacibn y masificacion de empresas y productos financieros micro
empresariales que garanticen el acceso a créditos bajo condiciones seguras y formales a los
emprendedores.

- Consolidacion de parques industriales en el Distrito en el marco de las politicas de ordenamiento
territorial, para promover y fortalecer la actividad industrial, su desarrollo y competitividad.

- Fomento de un encadenamiento productivo, que redefina la participacion de los actores
economicos en cada eslabonamiento de manera equitativa y que garantice la responsabilidad en el
manejo de los recursos naturales, asi como el desarrollo de las vocaciones productivas sustentables.
- Promocion de espacios de comercializacién ligados a unidades productivas que rednan las
condiciones requeridas para un adecuado intercambio, de productos con garantia calidad, precio y
bienestar de todos los actores en concordancia con los principios del Buen Vivir y de la soberania
alimentaria.

- Promocion el desarrollo de la infraestructura fisica y de los servicios necesarios para posicionar al
Distrito Metropolitano de Quito como un nodo logistico de relevancia regional, potenciando la
capacidad productiva y competitiva.

- Promocién de "Quito como un destino turistico de clase mundial a través de la diversificacion de la
oferta de productos y la creacién de una cultura local amigable y abierta que garantice la satisfaccion
del turista y el consecuente reconocimiento de las bondades del Distrito.

Programas, objetivos y metas

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 83.

11. EJE 5: QUITO VERDE

11.1 DIAGNOSTICO

Con la finalidad de establecer las prioridades de la gestién ambiental y las decisiones respecto a las
proyecciones hacia el afio 2020, se debe analizar el estado de la situacion ambiental de Distrito
Metropolitano de Quito y las presiones que enfrenta. Esto con el objetivo de convertir a Quito en un
modelo de distrito sustentable, que revierta los impactos ambientales generados por el actual modelo
de desarrollo insostenible, pues afectan la eficiencia y competitividad, profundizando la exclusién

social(97).

El diagndstico considera 3 elementos prioritarios: el patrimonio natural, la calidad ambiental y el
cambio climético



y
4
b i
No imorima este documento a menos gue sea absolutamente necesario -

11.1.1 El patrimonio natural del DMO

El Distrito Metropolitano de Quito esta ubicado entre los ramales occidental y oriental de la Cordillera
de los Andes, que configuran las sub cuencas de los rios Guayllabamba y Blanco. Su particular
posicién geografica y la conformacion biofisica de su territorio, determinan la existencia de una
variedad de climas y microclimas con rangos altitudinales que van desde los 490 msnm, en las
parroquias del sub trépico como Gualea y Pacto, hasta los 4.950 msnm, en la cima del Sincholahua.
Estas particularidades permiten encontrar en el DMQ una amplia gama de ecosistemas vegetales,
distribuidos en mosaicos paisajisticos de alta montafia, valles interandinos, estribaciones altas y
medias de los flancos occidental y oriental de la cordillera de los Andes, siendo de especial
importancia el eje Pichincha - Atacazo, a cuyos pies se ha desarrollado la ciudad de Quito.

El territorio del Distrito alberga 17 ecosistemas, con un alto nivel de endemismo y biodiversidad.
Estudios recientes registran 21.490 especies de plantas, 111 especies de mamiferos (29% del total
nacional) y 540 especies de aves (33,4% del total nacional) (MECN, 2010); muchas de estas
especies se encuentran severamente amenazadas y en peligro de extincion.

Esta importante biodiversidad se refleja en dos areas protegidas del Patrimonio de Areas Naturales
del Ecuador: la Reserva Geobotanica Pululahua y el Parque Nacional Cayambe Coca, juntas cubren
una superficie de 13.263 Ha del Distrito. Ademas existen 23 bosques protectores, que abarcan un
area de 19.605 Ha (MAE, 2011). A nivel distrital, en el sector noroccidental se encuentra la primera
area de conservacion metropolitana, que protege 17.157 Ha de las micro cuencas de los rios
Mashpi, Guaycuyacu y Sahuangal.

El patrimonio natural del DMQ no ha sido suficientemente reconocido, a pesar que 317.901 Ha,
equivalentes al 75% de todo el territorio del DMQ, corresponde a vegetacion natural e intervenida,
frente al 7,6% de la superficie que ocupa la mancha urbana(98).

Este patrimonio se encuentra sometido a diversas presiones de orden social y econémico. Entre las
principales amenazas a la integridad del patrimonio natural del DMQ se destacan las siguientes: a)
Cambio en el uso del suelo para cubrir la demanda habitacional y la ampliacién de la frontera
agricola, especialmente monocultivos; b) Deforestacion de bosques nativos y fragmentacion de
habitéis; c) Construccion de infraestructura en ecosistemas fragiles, orientada a proyectos de
desarrollo y para abastecer la demanda del recurso agua; d) Contaminacién y presion sobre
acuiferos, cauces hidricos y suelo, €) Contaminacién industrial y domiciliaria; f) Actividades mineras
dentro de ecosistemas con alta biodiversidad; g) Caceria y trafico de especies silvestres; h)
Variabilidad climatica que ha originado una reducciéon de los caudales naturales y de la calidad del
agua.

Estos factores han ocasionado una importante pérdida de territorios rurales y recursos no
renovables. Asi, entre 1986 y 2009 se registra una pérdida de la cobertura boscosa de 33.518 Ha,
mientras que para el mismo periodo la mancha urbana pasé de 7.060 Ha a 23.846 Ha (MDMQ2,
2011).

La construccion de un Distrito que ofrezca mejores condiciones de vida demanda una aproximacion
integradora de los espacios urbanos y rurales, a través de herramientas de ordenamiento territorial y
desarrollo productivo que incorporen decididamente los derechos de la naturaleza y garanticen una
respuesta efectiva para asegurar la conservacién de la biodiversidad y ecosistemas.

De mantenerse la tendencia actual de pérdida de habitats y especies, las consecuencias incluyen un
deterioro de la calidad de vida de los habitantes, limitaciones para el desarrollo econémico, y
aumento de la vulnerabilidad ante eventos catastroficos como incendios forestales, sequias,
inundaciones y deslaves.

En este sentido, la garantia de la dotacion de agua es uno de los problemas urbanos a futuro en el
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DMQ, debido al incremento en la demanda, el cambio climatico y la degradacion de paramos y
bosques protectores que son las principales fuentes abastecedoras del recurso. El total distrital de
cobertura de agua potable es de 96% (INEC, 2011). Sin embargo, sabemos que en la actualidad, de
cada 7,2m3/s de agua que consume Quito, 5 m3/s provienen de la Amazonia del pais (FONAG,
2010), lo que demuestra una alta dependencia, sobre todo de las cuencas orientales.

97 Segun el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, las
funciones de los gobiernos de los Distritos Metropolitanos Autbnomos que se relacionan con los
ambitos de este eje, son: regular, prevenir y controlar la contaminacibn ambiental en su
circunscripcion territorial de manera articulada con las politicas ambientales nacionales y es
competencia exclusiva regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

98 Secretaria de Ambiente. Centro de Gestion del Conocimiento e Informacion Ambiental (2009).
Mapa de cobertura vegetal. Quito.

11.1.2 La calidad ambiental en el DMQ

En la percepcion de sus habitantes, la contaminacion ambiental es el tercer problema mas
importante del DMQ, detrds de la seguridad y la movilidad. Segun la Secretaria de Ambiente, la
contaminacion del aire es percibida por 85% de la ciudadania como el principal problema ambiental
del DMQ.99.

El deterioro de la calidad del aire esta vinculado al uso de combustibles fosiles y a su mala" calidad.
Las emisiones vehiculares representan el 66% del total de los contaminantes primarios (CO, S02,
NOx, PM10, PM2.5, COVNM, NH3. CORPAIRE 2007). Situacién que se agrava por el incremento del
parque automotor (7,4% anual) y la preferencia de la poblacién por el transporte privado. Factores
naturales como altura, topografia, localizacién geografica y actividad volcanica del DMQ, aumentan
la vulnerabilidad en cuanto a contaminacion atmosférica.

De acuerdo a informacion de la Red Metropolitana de Calidad de Aire, en el 2010 en la mayoria de
contaminantes se cumplié con la norma nacional. Sin embargo, se registran problemas con el ozono,
el material particulado fino (PM2.5) y el material sedimentable, debido, principalmente, a las
emisiones vehiculares y por la extraccion de materiales de construccion. La explotacion de
materiales pétreos en sectores como San Antonio de Pichincha, Pintag y Lloa, donde subsisten
conflictos socio-ambientales, sefialan la necesidad de gestionar un cierre técnico y el tratamiento de
los pasivos ambientales generados. Ante esta situacion, la respuesta institucional del DMQ ha sido
amplia, destacandose la Revision Técnica Vehicular y la medida de restriccion del Pico y Placa.

La cobertura de recoleccion y la falta de tratamiento y reciclaje de la basura se percibe como el
segundo problema ambiental mas importante que tiene el DMQ. Quito genera diariamente
aproximadamente 1.800 toneladas de basura (0,8kg/dia por persona), que son recolectadas por la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo. La cobertura de este servicio alcanza el 96,5% de acuerdo
a datos del ultimo censo (INEC, 2011). Se ha iniciado un programa de recoleccion selectiva e
inclusion social, orientado a recuperar las fracciones potencialmente valorizables con la participacion
de grupos de recicladores, que se estima alcanzan un namero de 5.000 trabajadores informales
relacionados al proceso de recuperacion de residuos. Cabe destacarse que el DMQ trata anualmente
1.896 toneladas de residuos potencialmente infecciosos provenientes de establecimientos de salud,
qgue representan el 39% del total generado.

De acuerdo a la Secretaria de Ambiente, el 15% de la ciudadania percibe al ruido como el tercer
problema ambiental mas importante en el DMQ. En campafas de monitoreo entre el 2003 y el 2010,
se comprobd que las emisiones han disminuido en 14 decibeles. Sin embargo, en 7 de las 8
administraciones zonales se superan los 65 decibeles permitidos. Las fuentes principales de emision
de ruido son, el transporte pesado, y el uso indiscriminado de dispositivos sonoros. De igual manera,
las fuentes fijas incumplen la normativa local en un 42%.
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El DMQ es una de las pocas ciudades capitales en América Latina que no cuenta con un sistema de
tratamiento de aguas residuales; es decir, las descargas de aguas servidas se desalojan a través del
sistema de alcantarillado de aguas lluvias, o directamente, a los rios y quebradas. La Municipalidad
ha definido un plan de largo plazo para la descontaminacion de los rios de Quito que se iniciara en el
afio 2012.

El suelo erosionado y en proceso de erosion representa actualmente el 5.5% y el 10.8% del territorio
distrital, respectivamente(100). Los procesos mas influyentes estan relacionados a la pérdida de la
cobertura vegetal, actividades agropecuarias intensivas y ampliacion de la frontera agricola y urbana.
La extracciobn de materiales pétreos constituye una de las mayores problematicas debido a su
implicacion ambiental, social.

Los conflictos de uso del suelo representan otra amenaza a este recurso en la medida en que tiene
la Administracion Municipal para controlar la expansion urbana y el crecimiento poblacional. Entre los
principales conflictos estan la presién social por suelo urbanizable, la reduccién del patrimonio
natural, el incremento de asentamientos informales y en zonas de riesgos naturales, el trafico de
tierras y el débil control y sancién de la ocupacion informal del territorio, de las actividades mineras y
la urbanizacién descoordinada con la planificacion.

La huella ecolégica es un indicador que cuantifica la demanda de los bienes y recursos ambientales,
es decir muestra la capacidad regenerativa para cubrir las demandas humanas. Para el DMQ, la
huella ecolégica por persona, es 25% mayor que la del promedio del Ecuador y en términos
generales supera al 70% de la poblacion del planeta. La huella ecolégica en movilidad es 70% mayor
al promedio nacional, dado que el DMQ triplica el promedio nacional de vehiculos por habitante,
indice que en 2010 alcanz6 los 185 vehiculos por cada 1.000 habitantes. De la huella ecolégica total,
37% se genera por consumo de alimentos, 22% por la compra y consumo de bienes, 14% por el
transporte publico y privado y 11% por servicios basicos en las viviendas como electricidad(101).

Para lograr un mejoramiento consistente de la calidad ambiental de Quito, se requiere de
intervenciones sistematicas para la regulacion y el control de los desechos y contaminantes
provenientes del sector productivo y del transporte, que afectan a la productividad primaria de los
ecosistemas y que degradan la calidad de vida de la poblacion. Complementariamente se debe
generar un esquema de incentivos que promuevan la adopcién de tecnologias y procesos
productivos menos contaminantes.

99 Encuesta de percepcion ciudadana del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, febrero de
2011.

100 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y Direccién Metropolitana de Planificacién Territorial
(2006). Plan General de Desarrollo Territorial del DMQ 2000 -2020 (Revision 2006 - 2010). Quito.
101 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Secretaria de Ambiente (2011). Huella Ecolégica
de Quito 2009. Quito. (CONTINUA).

11.- (CONTINUACION)
11.1.3 El cambio climatico en el DMQ

En los Ultimos afios, el Distrito Metropolitano de Quito se ha visto afectado por inundaciones, sequias
y deslizamientos de tierra que han surgido de Ja confluencia de la variabilidad climatica y el cambio
climatico. Entre 1891 y 1999, la temperatura media en la parte urbana del DMQ aument6 entre 1,2
grados centigrados y 1,4 grados centigrados, mientras que la precipitaciéon presentdé una tendencia
general al decrecimiento(102). Los impactos extremos y graduales del cambio climatico afectan
directa e indirectamente a los ecosistemas fragiles (como los paramos y bosques tropicales), asi
como a la disponibilidad de agua, la seguridad y salud humana, la seguridad alimentaria y la
generacion hidroeléctrica, entre otros (Zambrano-Barragéan et. al., 2010).

Al depender de las condiciones socioecondmicas y la capacidad de respuesta de la poblacion, asi



b i No imorima este documento a menos gue sea absolutamente necesario

como de la exposicion a amenazas naturales y antrépicas, la vulnerabilidad varia a nivel territorial.
Asi, es necesario implementar medidas inmediatas para la gestion de riesgos climaticos y desastres
naturales que se base en informacion y modelamientos oportunos, y la priorizacion de zonas y
sectores estratégicas de intervencion.

Si bien el Ecuador es un productor marginal de gases de efecto invernadero (GEI), es un pais
altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico. De acuerdo al Inventario de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), en el 2011 el DMQ registrd6 una emisién neta de GEI de
17892.319 toneladas de C02-eq, distribuidas como se puede apreciar en la siguiente figura.

Nota: Para leer Figura, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 86.

Frente a este reto, el MDMQ desarrolld la Estrategia Quitefia de Cambio Climatico y su Plan de
Accion, como una herramienta de politica local que define medidas de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico a implementarse con participacion y movilizacién ciudadana y establecen
metodologias e instrumentos de gestion apropiados para la investigacion y generacion de
informacién oportuna.

Con el fin de promover la accion local frente al cambio climético en el Ecuador, en junio de 2011,
Quito lider6 la primera Cumbre Nacional dé Autoridades Locales del Ecuador, que concluyé con la
suscripcion del Pacto Climéatico de Quito, instrumento que define una serie de compromisos de
municipios y de consejos provinciales para enfrentar al cambio climatico. En este marco, la
Municipalidad definio la implementacion de 10 acciones prioritarias frente al cambio climéatico, como
modelo a compartir con los otros gobiernos locales del Ecuador y la regién latinoamericana.

El cambio climético plantea dos grandes desafios para el DMQ. El primero es mejorar la capacidad
distrital para adaptarse a los cambios en el clima, con el fin de anticipar y disminuir sus efectos sobre
la salud, seguridad y productividad. El segundo desafio consiste en mitigar las causas que generan
este fendmeno climético, particularmente a través del control y disminucion de emisiones de gases
de efecto invernadero dentro del DMQ. En este contexto, el Plan Metropolitano de Desarrollo
propone intervenciones relacionadas con la gestion de riesgos climéticos y la reduccion de la
vulnerabilidad en sectores clave, como los asentamientos humanos, el agua, la salud, la agricultura y
la infraestructura; asi como la reduccion de emisiones de GEI a través del nuevo modelo de
movilidad sustentable, el cambio de la matriz energética y la gestion integral de residuos sélidos.

101 Secretaria de Ambiente (2009). Estrategia Quitefia al Cambio Climatico.
11.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

11.2.1 Consolidar un sistema metropolitano de areas de proteccion ecolégica que promueva la
recuperacion de ecosistemas y el uso sustentable del patrimonio natural del DMQ.

Este objetivo contempla la conservacion de los ecosistemas mas fragiles y amenazados (paramos,
humedales, bosques secos); la consolidacion de un subsistema distrital de &reas protegidas; la
proteccién de la vida silvestre; la promociéon del uso sustentable de los recursos naturales; la
forestacion y reforestacion con fines de recuperacion de la vegetacion natural; el manejo de las
fuentes abastecedoras de agua y la consolidacién de una red de corredores verdes que integren
areas naturales como bosques y quebradas, parques metropolitanos y areas verdes urbanas.

11.2.2 Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion para garantizar la proteccion de la calidad
ambiental.

Mediante el fortalecimiento de la autoridad distrital, este objetivo busca incentivar la implementacion
de las mejores tecnologias disponibles para la generacién de energia, movilidad, produccién mas
limpia y aprovechamiento de residuos, de tal manera de minimizar las descargas liquidas, residuos
sélidos y emisiones atmosféricas potencialmente contaminantes. Se contempla también la adopcién
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de buenas practicas ambientales por parte de diversos grupos ciudadanos e instituciones.

11.2.3 Disminuir la vulnerabilidad social, ambiental y econémica frente al cambio climético en el DMQ
y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en sectores estratégicos.

Este objetivo incluye la reducciéon de la vulnerabilidad, la gestion de riesgos climaticos y el
fortalecimiento de las medidas de adaptacion en la gestion de los sistemas de agua potable, salud,
biodiversidad, agricultura, infraestructura, entre otros; asi como la disminucién de las emisiones de
gases de efecto invernadero en sectores estratégicos, como energia, movilidad y residuos del DMQ.
Se centra en la promocién de la participacion ciudadana e institucional, y la generacion y gestion de
informacién sobre cambio climético para la toma de decisiones.

11.3 POLITICAS, PROGRAMAS Y METAS
Politicas

- Reconocimiento, conservacioén, proteccion, recuperacion y uso sustentable del patrimonio natural
del DMQ, a través de la incorporacion de criterios de sustentabilidad en el ordenamiento territorial, el
desarrollo productivo y la conservacion de la biodiversidad y ecosistemas. Se prioriza una gestién
integradora del patrimonio natural urbano y rural del Distrito, como garantia del cumplimiento de los
derechos de la naturaleza y el desarrollo humano con equidad social.

- Garantia de proteccién de la calidad ambiental y el ejercicio del derecho a un ambiente sano, con el
fin de precautelar la calidad del aire, agua y suelo del DMQ, con obligaciones de los actores publicos
y privados, en base a un compromiso de gestién responsable de los recursos naturales. Se prioriza
la aplicacién de medidas y mecanismos preventivos y precautelatorios frente a las actividades que
generan impactos ambientales, que incluyen tanto el control de la contaminacion, como la promocién
del uso de tecnologias limpias e implementacion de préacticas de produccién y consumo mas
sustentable.

- Reduccién de la vulnerabilidad al cambio climético y contribucién a la reduccién de sus causas y
consecuencias a través de un modelo de gestion local de cambio climético, que garantice una
respuesta efectiva frente a sus impactos en sectores estratégicos como: el abastecimiento de agua
potable, el manejo y conservacion de cuencas hidricas, la gestion integral de riesgos climaticos, los
programas de salud, biodiversidad, infraestructura y seguridad alimentaria. Es necesaria la adopcion
de medidas que generen sustentabilidad en el desarrollo del Distrito, que vincule la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero con la adopcién de tecnologias y practicas sustentables,
en &reas como la agricultura, la movilidad, la gestion de residuos soélidos, cambio de matriz
energeética, la regulaciéon del uso del suelo y procesos industriales.

- Promocion de mecanismos para implementar buenas practicas ambientales y movilizacién
ciudadana con responsabilidad social y ambiental, en base a la movilizacién ciudadana y la
implementacion sostenida de buenas practicas ambientales. EI PMD promueve la consolidacion de
una nueva cultura ambiental basada en una relacion armdénica con la naturaleza. Se plantea la
intervencion en los ambitos educativos y de organizacidon social, concentrdndose en la accion
participativa, informada y corresponsable, asi como en la atencion de demandas ciudadanas y el
manejo integral de conflictos socio-ambientales.

Programas, objetivos y metas

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 88.

12. EJE 6: QUITO MILENARIO, HISTORICO, CULTURAL Y DIVERSO

12.1 DIAGNOSTICO

Entendemos por cultura a todo lo que el ser humano ha creado a lo largo de la historia: el mundo dé

la vida y el mundo de las cosas (Reascos, Nelsoin 2010). "Son cultura los mitos, las artes, las
esculturas, las ciencias, las formas religiosas, y también los modos de cocinar, de construir casas,
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las modas y vestimentas, la manera de divertirse, de transitar y de hacer fiesta, de escribir, de
investigar..." (Zecchetto, Vitorino, 2010). En cuanto al mundo de la vida podemos decir que se ubica
todo el entramado simbdlico (lengua, ritos, vestimentas, comida, fiestas, etc.) que heredamos y
practicamos en el tiempo, también denominado patrimonio cultural inmaterial (PCI). Y en lo que
respecta al mundo de las cosas nos referimos a la materialidad construida (calles, templos, parques,
placas, iglesias, esculturas, etc.) Segun la Convencién para la Salvaguardia del PCI, este se
manifiesta fundamentalmente en los &mbitos siguientes:

- Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural
inmaterial.

- Artes del espectaculo (como la masica tradicional, la danzay el teatro).

- Usos sociales, rituales y actos festivos.

- Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo.

- Técnicas artesanales tradicionales.

En el Distrito Metropolitano de Quito existe patrimonio cultural material inmaterial, que por si mismo
representa historia, tradicion, diversidad y la coexistencia de multiples identidades La riqgueza de este
patrimonio se extiende en todo el territorio del Distrito, siendo las principales representaciones del
primero, el Centro Historico, los centros parroquiales, las edificaciones inventariadas de antiguas
haciendas, residencias, iglesias; los sitios arqueoldgicos (FONSAL, Atlas Arqueoldgico, 2009) entre
otros.

El patrimonio intangible es vasto, en la medida que se refiere a todas las costumbres, tradiciones,
manifestaciones culturales, quehaceres, normas, propios de la diversidad cultural existente en el
Distrito y que han sido apropiados, desarrollados, mantenidos, transformados por diferentes grupos
culturales, que son la primera y mas grande riqueza de la ciudad, tales como las culturas urbanas,
las culturas de las comunas indigenas (cerca de 80), las culturas rurales, todas con caracteristicas
propias que se expresan en la religiosidad, las artes, la musica, la pintura, la tradicién culinaria, la
memoria historica, los simbolos, etc.

La gestion cultural en Quito, tiene el reto de potenciar a todas las culturas al tiempo que promueve e
incentiva el fortalecimiento de la identidad Quitefia como plural y diversa. En este contexto, es
importante reflexionar sobre los recursos materiales y simbdlicos que posibilitan la produccion
cultural e intercultural de las identidades, como es el estado de los equipamientos culturales, y
cuanto estos estan o no al servicio de ese fin. La primera evidencia es que estos se distribuyen de
manera desigual en el territorio:

Nota: Para leer Graficos, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 89.

Esta fue la base sobre la que se planted, en la presente Alcaldia, un programa integral (de
construccién, equipamiento y funcionamiento con participacion ciudadana) de los centros de
desarrollo comunitario, que son espacios donde se aglutina el quehacer cultural, educativo,
recreativo y de tecnologias de distintos barrios, irradiando su influencia a otros sectores. Actualmente
estan en operacion 28 de estos centros que han permitido desconcentrar la oferta cultural, pero
sobre todo, poner en escena las manifestaciones de las distintas culturas y grupos etareos, que
antes no tenian espacio.

En el Sur de la ciudad, y en el escenario del carnaval mas grande del Distrito, en Amaguafia, no se
habian desarrollado equipamientos culturales, por eso otra de las medidas adoptadas fue habilitar
una plaza en Quitumbe que ha permitido albergar por dos afios consecutivos la feria cultural mas
grande del pais y otra plaza en Amaguafa. En los dos sitios la infraestructura deberd completarse en
los préximos afios.

Ademas de esto, es importante citar algunos problemas en torno al tema:

12.1.1 Patrimonio edificado
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El patrimonio histérico edificado del Distrito ha sido objeto de proteccibn e intervenciones
sistematicas, especialmente en el Centro Historico y las cabeceras de las parroquias rurales. Las
areas historicas del CHQ, a pesar de la inversion y programas que ha realizado el MDMQ, mantiene
un constante deterioro debido a factores ambientales, urbanos, de usos sociales y constructivos que
afectan directamente al bien inmueble patrimonial. El deterioro de las edificaciones patrimoniales
esta directamente vinculado con la intensidad de usos y actividades turisticas y comerciales; el
abandono paulatino de las grandes casonas destinadas a vivienda, el déficit de infraestructuras,
servicios, equipamientos; y los problemas de contaminacion ambiental del area. Ademas, de la
apropiacion colectiva del espacio que ha cedido a la apropiaciéon segmentada del mismo (parqueo y
obstruccién en aceras, comercio semi-ambulante, concentraciones y manifestaciones espontéaneas y
eventos no programados).

El detrimento del uso habitacional en unos sectores y la densificacion en otros, produce el
desequilibrio funcional que genera problemas de uso, ocupacion, servicios, equipamientos e
infraestructura; pero fundamentalmente, el patrimonio edificado ha venido soportando un proceso de
intervenciones desordenadas, plagadas de la falta de consulta y asesoria técnica. Estas
intervenciones son frecuentemente clandestinas, y son causadas por el desconocimiento, sobre los
procedimientos para la aprobacion de planos y licencias de construccién, y la percepcion de una alta
complicacién y demora en tales tramites.

12.1.2 Problemas relacionados a la gestion institucional

Tradicionalmente se ha concebido la cultura desde una perspectiva ligada a la promocion de las
artes, (espectaculos), dejando de lado la generacién de procesos de construccién cultural e
intercultural que potencian la memoria social de los diversos colectivos humanos.

Por ello se ha empezado a generar propuestas de politicas dirigidas a identificar y revalorizar las
ideas, iniciativas e intervenciones que realizan pueblos, comunidades, organizaciones populares y
culturas urbanas como procesos de revalorizacion y creatividad cultural. Asi, se ha apoyado,
promovido y revalorizado la creatividad de diversos grupos ubicados en distintos sectores, con apoyo
econdémico a 107 nuevos proyectos culturales en el 2010 y 66 proyectos comunitarios en el 2011.

La institucionalidad no se ha logrado consolidar eficazmente: Tradicionalmente el sistema municipal
de cultura funcion6 fragmentariamente en instancias independientes. En estos ultimos dos afios se
ha avanzado en el acoplamiento de las instituciones que componen el sistema municipal, un ejemplo
es el SIMMYC (Sistema Integrado de Museos Metropolitanos y Centros Culturales) que abarca 44
museos y centros culturales del distrito. Este trabajo, producto del Programa de Fortalecimiento a la
Institucionalidad Cultural, intenta entrelazar las instituciones a nivel interno y a éstas con otras
instancias culturales no municipales.

La dispersion de informacion cultural ha impedido la creacion temprana de una articulacién sostenida
y de una mejor respuesta a la demanda de publicos en varios niveles socioecondmicos y culturales.
No obstante, se cuenta ya con un plan emergente para la “asignacion de recursos normando ciertos
criterios que facilite un adecuado y transparente apoyo a actividades culturales. Existe también la
iniciativa de desarrollar e implementar un sistema de indicadores de informacién y cartografia
cultural, que permita la toma de decisiones sobre politica cultural y publica.

12.1.3 Problemas relacionados con la construccién intercultural e identitaria

La identidad cultural quitefia esta mediada por la diversidad, la pluralidad, las diferencias y la
transformacién constante de sus actores, por ello, la quitefiidad se caracteriza por una construcciéon
dinamica en el tiempo y por una interaccion simbolica. Asistimos a una profunda reconfiguracion de
las culturas como resultado del intercambio con elementos culturales diversos fortalecida por la
migracion. El area urbana escenifica una construccion social con un fundamento de procesos
migratorios que pueden desarticular el territorio como el espacio comun donde se materializan las
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practicas sociales y que marca fronteras entre nosotros y los otros.(103). Ello significa que la
planificacion también debe pensarse en términos de la presencia identitaria: poblacién que vive en
ufia localidad pero que es procedente de otros lugares que se relacionan y desarrollan sus propios
procesos de adaptacion y asimilacion al nuevo entorno. De ahi que en Quito encontramos:

103 Herner, Maria Teresa. Territorio, desterritorializacion y reterritorializacion: un abordaje tedrico
desde Deleuze y Guattari. Huellas No. 13, 2009, p. 13.

Tensiones y desencuentros con el "otro": EI DMQ recibe anualmente una cantidad aproximada de
275.000 personas de muchos paises, lo que constituye un séptimo de su poblacion total; y, la mitad
de la movilidad de personas extranjeras que ingresan al Ecuador.104. En los ultimos afos la
procedencia de los migrantes se ha diversificado ampliamente desde: China, Africa, Cuba,
Venezuela, Argentina, Bolivia, etc. Segun el estudio de migracion del 2007, en 21 barrios de Quito,
del centro, Norte y Sur, se evidencia una migracién extranjera percibida en dos sentidos: a)
amenaza, a los puestos de trabajo de los nacionales produciendo intolerancia y xenofobia; y, b)
potencialidades, para romper la exclusiébn y combinar saberes y destrezas en actividades
comerciales y culturales.

12.1.4 Problemas relacionados a la produccién cultural

La cultura puede ser pensada y practicada también como produccion, distribucién y consumo de
productos y servicios culturales, que implica generacién de rentabilidad y empleo. El hecho de que
hoy en dia la produccion, circulacion y consumo de cine, video, teatro, musica, libros y revistas, entre
otros, estén mediados por empresas mercantilies vuelve complejo el panorama de
creacion-produccion en las ciudades latinoamericanas. Las industrias culturales(105) en el mundo
promueven productos diversificados (por género, edad, y clase social) que estandarizan, uniforman e
inclinan los patrones culturales de consumo produciendo una desvalorizacion de la cultura local. Asi,
es comun que varias regiones se encuentren articuladas por imaginarios y modelos regionales vy
globales ligados a mdasica, literatura, imagenes, estética y personajes que representan estilos y
valores ajenos. Asi encontramos que en el DMQ: El desarrollo de los emprendimientos y las
industrias culturales aun es incipiente: La principal limitacién reside en la salvedad laboral de la
cultura caracterizada por bajos niveles de ingresos, eventualidad e informalidad. En cuanto a la
creacion se evidencia un importante incremento cuantitativo y cualitativo, reflejado en la oferta
cultural. Esto, a pesar de que no existe una gran demanda del publico que incentive su desarrollo (en
gran medida relacionado con el alto consumo de los productos culturales extranjeros) debido a pocas
condiciones y facilidades tanto en el &mbito publico como privado. (CONTINUA).

12.- (CONTINUACION)
12.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los elementos de diagnéstico permiten proyectar los siguientes objetivos estratégicos para el
periodo 2012 - 2022. Estos se enmarcan en un objetivo superior que es el de fomentar la
identificacion, proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusiobn y acrecentamiento del
patrimonio cultural intangible y tangible como dispositivos que posibilitan la dinamica territorial y
reflejan su idiosincrasia desde una participacion activa y comprometida con los actores culturales:

12.2.1 Fortalecer la Identidad Quitefia y promover la construccién, pertenencia, difusion y didlogo de
diversas comunidades culturales, comunas y comunidades ancestrales como parte del proceso de
conformacion de las entidades, la convivencia arménica y la reproduccion de las memorias histéricas
e interculturalidad en el Distrito Metropolitano de Quito.

12.2.2. Articular una gestion cultural incluyente, a través del fomento y recuperaciéon de la historia de
cada sector y barrio, las leyendas, los saberes, las tradiciones, los juegos, la musica, las fiestas
religiosas, las fiestas ancestrales, etc.

12.2.3 Construir, mejorar, rehabilitar y sostener la infraestructura cultural de la ciudad, para dar
cabida a una amplia y democratica oferta cultural que promueva la diversidad de las culturas, su
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desarrollo, fortalecimiento y participacion activa en la vida del Distrito. Para el efecto se promovera la
estructuracion de epicentros culturales acorde con el modelo de ordenamiento territorial para
incentivar la capacidad creativa, las manifestaciones estéticas y simbdlicas de referentes y
proximidades generados en el territorio.

12.2.4 Conservar, proteger, mantener y promover el patrimonio cultural material (patrimonio
edificado).

12.3 POLITICAS, PROGRAMAS Y METAS
Politicas

- Promocién vy fortalecimiento de los procesos de creacion, formacién, produccion, distribucion,
circulacion, y consumo de los bienes y servicios culturales.

- Valoracion, proteccion y recuperacion del patrimonio material e inmaterial del Distrito.

- Fortalecimiento de los procesos de dialogo intercultural.

- Fortalecimiento de la memoria y la tradicion oral como elementos que aportan a la construccion el
Distrito del Buen Vivir.

- Promocidn de la gestién del conocimiento de practicas culturales, creencias y saberes ancestrales.
- Fortalecimiento de la investigacion, difusién y construccion del patrimonio intangible del Distrito
mediante una activa participacion ciudadana.

- Estructuracion de sistemas de comunicacion alternativos y comunitarios que permitan la difusion
del patrimonio tangible e intangible.

104 Chavez, Gardenia. El tejido social invisible: Presencia y Percepciones de Extranjeros/as en el
Distrito Metropolitano de Quito y Politicas de Inmigracion, Quito, 2007, p. 57.

105 Las industrias culturales se pueden definir como las producciones seriales y comercializacion de
bienes y servicios para el consumo cultural en los ambitos de la cinematografia, la editorial, medios
de comunicacién, musica y TICs. Mauro Cerbino y Ana Rodriguez. Industrias Culturales y TLC,
FLACSO, 2000.

- Promocién y fortalecimiento de la memoria ancestral de las comunas como acervo cultural distrital.

- Impulso de la participacion de los actores culturales en el desarrollo del Distrito, fortalecimiento de
la capacidad creativa y ampliacion de sistemas culturales solidarios.

- Fortalecimiento de la capacidad creativa de los/as actores culturales para el desarrollo y la
ampliacion de sistemas culturales solidarios alternativos por sobre la I6gica de mercado.

- Fomento de la desconcentracion de la gestion cultural y la consecuente equidad de intervenciones
territoriales.

- Estructuracion una oferta de espacio publico que estimule la construccion social de imaginarios y
en definitiva que dinamice la generacion de dispositivos de apropiacién del territorio mediante la
participacién y empoderamiento ciudadano.

- Generacion de centralidades culturales de facil acceso, que faciliten la movilidad, mediante el
reordenamiento del sistema vial de circulacion vehicular, peatonal, optimizando el transporte publico
interno y promocionado la movilidad alternativa.

- Vinculacion de diversos territorios, flujos y ofertas de servicios a través de la difusién de los bienes
y servicios culturales locales en el espacio publico.

- Reactivacion del capital social, cultural y productivo que incentive la construccion de identidad a
nivel barrial y distrital.

- Consolidacion de un modelo de cogestion ciudadana en el &mbito cultural que permita fortalecer la
gestion de los actores culturales en el Distrito.

- Identificacion de mudltiples hitos y/o centros historicos, en todo el Distrito, desde la I6gica histoérica y
simbolica. El Distrito ha sido producido en un proceso histoérico de larga trayectoria y complejidad. En
el transcurso de formacién historica de la ciudad, se presentan varios momentos de construccion de
lo histérico tanto temporal como espacialmente. Por ello, existen en el Distrito varios hitos y/o centros
historicos desconocidos por la magnificencia central. De ahi que es prioritario identificar la variedad
de multiples centros histéricos de la ciudad, articulados fundamentalmente a su historia, actores y
espacios, con el propdsito de articularlos y descentralizar la actividad cultural a cada uno de
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aquellos, con especificas practicas. Pues segin el momento histérico de cada hito hay una
tecnologia, un lugar dentro de la ciudad, una accesibilidad, una practica y convivencia ciudadana,
unos usos del suelo, entre otros.

- Recuperacion equitativa del valor de uso socio cultural del espacio publico y/o bien patrimonial. La
disposicién e infraestructura de un espacio en el territorio no garantiza su uso. Que existan mayores
espacios publicos en el Distrito y a su vez redistribuidos en el territorio, da cuenta de la equidad en la
dotacién pero no de su dinamica de interaccion social. Pues que un espacio sea usado debe prever
las relaciones de poder generadas entre los actores que pugnan por la apropiacion de los espacios.
El uso socio cultural depende de muchos factores como: el disefio, la accesibilidad, la estética, la
monumentalidad, la promocién, el mantenimiento, la diversidad de usuarios posibles, y el menos
abordado la necesidad de generar imaginarios de convivencia entre los barrios, comunas y Distrito
gue garantice un uso equitativo del espacio publico y/o bien patrimonial por las diferentes culturas y
grupos saociales. Por ello se plantea el desafio de generar programas y proyectos destinados a
recuperar el valor de uso socio cultural de los espacios publicos y/o bienes patrimoniales para
construir pertenencia cultural.

- Multiplicacion de centralidades y movilidades como lugares de integracion cultural. Del como se
conciban las grandes operaciones urbanas nos garantizan la individualizacion de la cultura o la
construccion y el fortalecimiento de valores culturales colectivos, de intercambio y tolerancia con el
otro. Pues, los grandes proyectos urbanos pueden fragmentar la sociedad o en cambio articular
barrios y proporcionar mecanismos de integracién y mayor calidad de vida a los sectores que sufren
algunos déficits. Una ciudad que funciona exclusivamente con el automdévil privado y con
centralidades especializadas y cerradas (centros administrativos, shopping centers jerarquizados
socialmente, etc.). no facilita la cohesion social, tiende a la segmentacion, al individualismo y a la
exclusion. Los proyectos urbanos tienen el potencial de ser creadores de centralidades donde no los
habia, generando accesibilidad, faciltando mas movilidades, mejorando su movilidad interna
(mediante el re-ordenamiento del sistema vial de circulacién vehicular, peatonal, optimizando el
transporte publico interno y promocionado el alternativo) y favoreciendo la visualizacion y la
aceptacion ciudadana de barrios y comunas olvidadas en la medida que estos son regenerados y
reactivados tanto social, cultural como econémicamente y, por tanto, participan del ejercicio de hacer
ciudad. La reactivacion significa la descentralizacion de las actividades culturales, econémicas y
sociales, fundamentalmente en aquellos sectores que perciben en mayor medida esta falta como: los
Valles, la Delicia, las zonas periféricas del Centro y Quitumbe.

- Desarrollo de vivienda y el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de las zonas
residenciales del CHQ. El mejoramiento de las condiciones de habitabilidad (rehabilitacion) de las
edificaciones se focalizara en la mas amplia cobertura con iguales recursos y, manteniendo el criterio
de actuacion en casas de inquilinato (casas de arrendamiento multiple). Tomando especial atencién
en los mecanismos de asistencia y compensacion municipal que garanticen su mantenimiento y la
calidad de las intervenciones para vivienda que se realizan en bienes inventariados de las areas
patrimoniales. Este se completara con el mejoramiento y desarrollo de equipamiento que responda a
las necesidades que las zonas residenciales requieren para impulsarlas; y con la definicion
pormenorizada de usos de suelo en espacios publicos y privados que garanticen un equilibrio del
aprovechamiento del suelo, la heterogeneidad y la vivienda, como caracteristicas fundamentales del
CHQ y de las areas historicas de DMQ.

- Auto sustentamiento, proteccién y recuperacion del patrimonio urbano - arquitecténico acorde con
la imagen urbana de las aéreas patrimoniales. La creacibn de mecanismos para el soporte
econdmico y mantenimiento a los bienes patrimoniales es fundamental para garantizar su
preservacion, rentabilidad y prevenir el abandono, tugurizacibon o mal uso del bien. Estos
mecanismos deben contemplar la accesibilidad econdmica de sus propietarios. Y un minucioso
acompafamiento al proceso de rehabilitacién del bien, con el propdésito de asegurar que éste
proyecte una correspondencia con la imagen y estética integral de las aéreas patrimoniales.

Programas, objetivos y metas
Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 93.

13. EJE 7: QUITO PARTICIPATIVO, EFICIENTE, AUTONOMO Y DEMOCRATICO
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13.1 DIAGNOSTICO

Hasta antes de la gestion de la actual administracion, el Municipio de Distrito, inmerso en la
tendencia reduccionista de lo publico(106), implemento un modelo de gestién en el cual fraccioné el
aparato municipal, atomizandolo en varias corporaciones, fundaciones, empresas de caracter
privado con el consecuente debilitamiento de la autoridad publica y rectoria.

Es por eso que el Plan de Gobierno del Alcalde Augusto Barrera(107) privilegia la consecucién del
buen vivir y coloca al ser humano en el centro del desarrollo. En correspondencia con la planificacion
nacional, presupone las libertades, oportunidades y potencialidades de las personas, asi como el
reconocimiento de unos a otros para alcanzar un porvenir compartido. En esta linea, recupera el
sentido de lo publico y las capacidades perdidas a lo largo del tiempo, esto es, la planificacion, la
regulacion, el control y la gestion eficiente e innovadora sobre las politicas publicas. Asi también,
apuesta por la unidad del Estado y el desarrollo nacional en el marco de un profundo proceso de
descentralizacion y autonomia, por ello busca, en cumplimiento de sus competencias
constitucionales y legales, establecer relaciones adecuadas con el resto de niveles de gobierno que
componen el Estado Ecuatoriano.

Esta hoja de ruta que ha sido la base sobre la que se ha asentado la gestion Distrital en los Gltimos
dos afios, ha estado orientada bajo el objetivo de "Impulsar una ciudad para la vida, en un territorio
democratico, solidario, progresista, multicultural, sustentable y seguro para sus habitantes.

En estos dos afios el reto ha sido consolidar un profundo cambio institucional que se centra el
fortalecimiento de lo publico, la eliminacion de entidades paralelas, rectorias claras y el
fortalecimiento de una gestion desconcentrada. En ese marco ha definido los siguientes 6rganos de
la estructura(108):

106 La agenda neoliberal planteada por el Consenso de Washington, a mediados de los 80, tuvo
entre otros objetivos la reduccién del papel y la presencia del Estado; Plan del Buen Vivir 2009-2013.
107 MDMQ, Lineamientos y directrices para la elaboracion del plan operativo anual, octubre 2010.
108 Resolucién 008, Alcaldia Metropolitana, 8 de marzo de 2010.

1. Nivel politico y de decision, integrado por el Concejo Metropolitano; Alcaldia Metropolitana;
Secretarias de Decision Estratégica (General de Planificacién, General de Seguridad vy
Gobernabilidad) y Secretarias de Decisién Sectorial (Inclusion Social, Salud, Educacion - Recreacién
- Deporte, Cultura, Territorio - Habitat y Vivienda, Movilidad, Medio Ambiente, Desarrollo Productivo y
Competitividad, Comunicacion).

2. Nivel Asesor y de control interno, integrado por la Procuraduria Metropolitana, Auditoria
Metropolitana.

3. Nivel de Gestion, que diferencia la gestion estratégica (Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, Administracion General y Agencia Metropolitana de Control), y
la Gestion Sectorial con las direcciones de las secretarias generales, Administracion General,
Agencia Metropolitana de Control y de todas las secretarias sectoriales.

4. Nivel operativo, de empresas y unidades especiales integrado por érganos que son coordinados
desde las secretarias conforme el siguiente detalle:

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 95.

La rectoria de las secretarias y su capacidad de articulacidon son los dos aspectos sobre los que se
ha enfatizado la gestion en los afios 2010 y 2011.

13.1.1 Gestion democratica y participativa

En este tema el diagndstico necesariamente debe referirse a elementos de caracter cualitativo sobre
las problematicas encontradas en el 2009 y cémo se ha orientado el trabajo democratico y
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participativo de la ciudad.
Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 95.

El marco juridico ha contribuido, a que estas orientaciones se hagan realidad- a través de la
implementacion de herramientas concretas que han permitido desarrollar la planificacion
participativa, la formacion ciudadana, el fortalecimiento socio organizativo y la corresponsabilidad
social. Los avances en ese sentido son los siguientes:

Planificacion participativa:

- Asambleas 2010 y. 2011 de presupuestos participativos en 65 parroquias urbanas y rurales del
Distrito para decidir sobre en 50% de la inversion en obra publica de las administraciones zonales.

- 8 consejos zonales salud deciden sobre intervenciones en el territorio.

- 8 consejos zonales de seguridad, deciden sobre lineamientos de intervencion en el territorio.

- Asambleas barriales para planificar procesos de regularizacion (160 barrios 2010 y 2011).

Fortalecimiento socio organizativo

- Escuelas de formacion ciudadana ciclos 2010 y 2011.

- Planes barriales integrales que incluyen agenda socio organizativa.

- 22 experiencias de procesos socio organizativos autbnomos en la ciudad.

- 65 comités de veeduria y seguimiento de la gestién municipal (ciclo 2010 y 2011).

- Estas experiencias han permitido ademas profundizar sobre las actorias sociales en el Distrito,
conforme se describe en el siguiente punto. (CONTINUA).

13.- (CONTINUACION)

13.1.2 Organizaciones y actorias sociales en el Distrito

El estudio de andlisis cualitativo de organizaciones sociales y actores territoriales, desarrollado por la
Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, a través de una
consultoria, en el 2011, da cuenta de 6.233 organizaciones sociales del Distrito, registradas en
distintas carteras del Estado.

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 97.
Existe gran variedad de denominaciones y opciones en la utilizacion de los nombres de las
organizaciones o razén social con las que se registran son aproximadamente 44 formas que

resumen asi:

ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL DMQ IDENTIFICACION DE NOMBRES/DENOMINACIONES
O RAZON SOCIAL

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 97.

1 Elaborado: Consultora SGCTyPC /Junio/2011

La dispersion y falta de claridad sobre las actividades de cumplen es evidente; el Registro Unico de
Organizaciones de la Sociedad Civil (RUOSC) no contiene informacion relacionada por lo que es
dificil conocer las diferencias sustantivas, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 98.

El RUOSC ademas, al ser un registro voluntario y destinado sobre todo a aquellas organizaciones
gue tienen convenios deben contratar con el Estado, no refleja la totalidad de organizaciones
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existentes. El cruce de informacién con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, revela que al
menos 1.861 organizaciones no han realizado este registro, es decir que en el MIES, 4.850
organizaciones del Distrito, han obtenido su respectivo Acuerdo Ministerial. De las organizaciones
gue constan en ambas bases (3.034), el 30% son fundaciones, 20% asociaciones varias, 16%
cooperativas y 10% comités barriales.

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 98.

Con el fin de cualificar esta informacion, a través de un muestreo y entrevistas en cada
Administracion Zonal con dirigentes barriales, el estudio en mencién concluyé que el 72% de las
organizaciones en el territorio son comités pro mejoras, el 10% asociaciones, el 3% cooperativas de
vivienda y el 15% otro tipo de organizaciones.

Una informacion relevante es la percepcion de dificultades de estas organizaciones territoriales al
momento de la creacién y en la actualidad, se evidencia que los aspectos en los que se ha mejorado
sustancialmente, se relacionan a la atencién de las autoridades municipales, con una variacion
porcentual del 11%, disponibilidad de recursos econémicos, con una variacion de 6% y utilizacion de
mecanismos de participacion ciudadana y acceso a informacién sobre formas de organizacion,
legalizacion y tramitologia con un 5% de variacion, de acuerdo al grafico siguiente:

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 99.

Los aspectos mencionados son una sefial de la necesidad en primer lugar de racionalizar el proceso
de registro de organizaciones sociales y en segundo lugar de la posibilidad de fortalecer la calidad y
capacidad de las actorias sociales, de tal forma que exista una ciudadania informada, fortalecida y
corresponsable en el Distrito.

13.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

13.2.1 Consolidar un modelo de gestion metropolitano, democratico, integral, desconcentrado y
participativo mediante la aplicacion de mecanismos y herramientas que permitan cumplir con
principios planteados en la normativa nacional de gobiernos autbénomos: unidad, solidaridad,
coordinacion 'y corresponsabilidad, subsidiaridad, complementariedad, equidad territorial,
participacion ciudadana, sustentabilidad del desarrollo.

13.2.2 Fortalecer un modelo institucional que facilite los espacios, mecanismos, instrumentos y
dispositivos para el ejercicio de la participacion ciudadana.

13.2.3 Fortalecer la prevencion, disuasion y control, con el apoyo de entidades colaboradoras y de
participacién ciudadana para disminuir los comportamientos lesivos al ordenamiento juridico del
Distrito Metropolitano de Quito.

13.3 POLITICAS, PROGRAMAS Y METAS
Politicas

- Consolidacion de un modelo institucional eficiente.

- Garantia de una plataforma institucional y organica que permita la ejecucion eficiente de procesos
internos relacionados con herramientas para el seguimiento, monitoreo y evaluacién permanente de
metas.

- Construccion en el Distrito Metropolitano de Quito, de una democracia ampliada que fortalezca los
procesos participacion y con ello los espacios de representacion.

- Construccién de Quito como un referente nacional e internacional de gestion democrética,
participativa y de cumplimiento de la normativa sobre participacién ciudadana.

- Promocion del dialogo como la forma de relacionamiento entre el Municipio y todos los actores
sociales de la ciudad.

- Incentivo para la construccién de nuevos espacios de representacion territorial que permitan una
interlocucién legitima con lo publico, que estén basadas en inclusién a la diversidad y principios
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democraticos asi como la garantia de la alternabilidad y la equidad de género.

- Formacién ciudadana a fin de fomentar nuevos liderazgos con legitimidad y representacion real.

- Consolidacion de los espacios de planificacion participativa en el marco de la Constitucion, la Ley
de Participacion y la ordenanza del Sistema de Gestion Participativa, rendicion de cuentas y control
social.

- Promocidn de la movilizacion, el voluntariado, la autogestidn y la corresponsabilidad social.

- Promocion de la trasparencia, honestidad, lucha contra la corrupcion y. la rendicion de cuentas en
la gestion municipal.

- Fortalecimiento y reconocimiento de las formas organizativas propias en barrios, parroquias y
comunas y promocion de las mismas.

Programas, objetivos y metas
Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 100.

14. MODELO DE GESTION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Los planes metropolitanos de desarrollo y ordenamiento territorial, responden al modelo de gestion
institucional que tiene los siguientes atributos:

Metropolitano:

La gestiébn metropolitana de Quito significa reconocer su condicion de Ciudad - Region y en esa
medida la obligacién de aplicar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad
econdmica y la unidad en la igualdad de trato, tal y como se plantea en la COTTAD.

En ese contexto un modelo de gestidbn metropolitano implica el reconocimiento de la diversidad
urbana, rural, cultural, econémica, social y organizativa del territorio que alimenta y enriquece la
unidad de una region, capaz de plantear un proyecto comin que ademas contribuye al proyecto
nacional.

Integral:
La gestién integral tiene dos entradas que se complementan:

- Gestion como sistema coordinado y complementario de planificacion, ejecucién y evaluacién entre
los distintos niveles de gobierno e instancias metropolitanas.

- Gestibn como un sistema coordinado, complementario y articulado de programas y proyectos de
escala metropolitana, sectorial (parroquial) y barrial que facilitan el abordaje y tratamiento integral de
las probleméticas econdmicas, sociales, culturales, organizativas, que intervienen en la vida de las
personas y colectivos que a su vez habitan y se pertenecen a espacios territoriales determinados.

Lo expuesto supone una simbiosis permanente y en constante retroalimentacion que facilita un
abordaje no sectorial ni parcial, sino global tanto de la realidad de la ciudad como de la gestion;
permite, erradicar la segmentacion de la vida de la ciudad y de sus ciudadanos y ciudadanas y
garantizar la pertinencia de las intervenciones, con criterios de equidad e inclusién; potencia la
gestion articulada de programas, proyectos obras y servicios de responsabilidad del Estado, de la
ciudad - regién y de las gobiernos parroquiales.

Corresponde por lo tanto a todas las instancias municipales, implementar este atributo del modelo de
gestion a través de:

- Alineamiento estratégico, en base a politicas nacionales y metropolitanas de desarrollo y
ordenamiento territorial.
- Coordinacion e integracion de planes, programas y proyectos para garantizar la pertinencia de los
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mismos de acuerdo a la realidad econdmica y social del territorio.
- Planificacion concurrente.

Desconcentrado:

Las escala de planificacién y actuacion metropolitana se complementa y articula con las escalas
meso y micro territoriales que en el caso del Distrito tienen su correlato en las Administraciones
Zonales como circunscripcion territorial, en las parroquias urbanas y rurales y en los barrios que la
componen.

Por la tanto la gestion desconcentrada implica garantizar que los planes, programas, proyectos,
obras y servicios sean correspondientes con la realidad de cada una de esas circunscripciones y al
mismo tiempo que sean cercanos a la gente. Significa entonces que las competencias
desconcentradas estén perfectamente definidas para que sean ejecutadas por las administraciones
zonales (como ente administrativo) con los atributos de unidad, integralidad y participacion.

Corresponde a este nivel la planificacion concurrente, la retroalimentacion de las politicas y planes
metropolitanos, la ejecucion de planes, programas y proyectos de escala Zonal, parroquial y barrial,
conforme el detalle del modelo desconcentrado de gestidén que se especifica mas adelante.

Participativo:

La Administracion y gestion integral de la ciudad - region, con criterios de equidad e inclusion,
requiere del reconocimiento y conocimiento de la diversidad de actores que en ella habitan,
conviven, se autodefinen e identifican.

Este atributo de la gestion municipal es una apuesta institucional y politica, dirigida a ampliar la
democracia representativa hacia una democracia participativa y define los caminos para consolidar
una ciudad cuyo gobierno apela a la "participacion activa, informada y liberadora ya la movilizacion
de todos"(109).

La gestion participativa promueve por lo tanto el involucramiento de los ciudadanos y ciudadanas en
la definicidbn de planes, programas, proyectos, obras, servicios; su corresponsabilidad en la gestion,
veeduria y control de los mismos.

Corresponde a todas las instancias municipales la implementacién de este atributo, en el marco de
las politicas, metodologias y herramientas definidas por el gobierno metropolitano para ese efecto.

En este marco, por cada uno de los ejes del plan, se definen los responsables de su ejecucion, de tal
manera que la gestién global se articule a una dindmica permanente de planificacion operativa,
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion. Para el efecto el Municipio del Distrito Metropolitano
cuenta con el Sistema automatizado Quito Avanza de planificaciébn y seguimiento, en el que
anualmente se incorporaran los indicadores de gestion que permitan medir el avance de las metas
(resultado) plantadas en los dos planes y procesar informacién ejecutiva para la toma de decisiones.

109. Discurso de posesion del Alcalde Augusto Barrera.
Nota: Para leer Cuadro, ver Registro Oficial Suplemento 276 de 30 de Marzo de 2012, pagina 102.

Este plan ademas sera la base para la formulacion de planes zonales de desarrollo en los que se
identificaran hasta las escalas micro (barrio) de aterrizaje de las metas al 2022.

Este plan es la base para la planificacion plurianual y operativa en las que para los periodos
establecidos por la ley, se desarrollaran las metas especificas y el financiamiento con detallado; sera
retroalimentado semestralmente.
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