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Quito, 28 de febrero de 2011

Senora

Luz Elena Coloma

Gerente General ) )
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TURISTICO
QUITO TURISMO

Av. 6 de Diciembre N25-96. Entre Av. Colon y Pasaje Batallas

Quito

De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. 00123, a través del cual solicita la determinacion de las actividades que
deben ser consideradas como parte del giro especifico de su representada, la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico -Quito Turismo-, para efectos de la aplicacion del
régimen especial de contratacion previsto por los incisos tercero y cuartodel numeral 8 del articulo
2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y por el articulo 104 de su
reglamento general, le manifiesto lo siguiente:

I. REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

a. La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCEP, en el
inciso cuarto del numeral 8 de su articulo 2, prevé que las empresas piblicas, las
empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta por ciento
(50%) a entidades de derecho publico o sus subsidiarias, podran contratar segun el
procedimiento de contrataciéon de Régimen Especial previsto en el reglamento

e general de la citada ley, las obras, bienes y servicios que correspondan al giro
especifico del respectivo negocio. Ademas, el siguiente inciso dispone que sea el
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Piablica quien determine
los giros especifico y comun de las entidades contratantes que deseen aplicar este
procedimiento de contratacion.

b. La Ley Organica de Empresas Publicas, en su articulo 5, prevé la posibilidad de que
las universidades publicas constituyan empresas publicas o mixtas, las que se
someteran al régimen establecido en la citada ley para las empresas creadas por los
gobiernos auténomos descentralizados o al régimen societario, respectivamente. En
la resolucion de creacion adoptada por el maximo organismo universitario
competente se determinardn los aspectos relacionados con su administracién y
funcionamiento.

¢c. A través de la Ordenanza Metropolitana No.0309 (de Creacion de Empresas Publicas

Metropolitanas), publicada en el Registro Oficial No. 186, de 5 de mayo de 2010, se
cred la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico; en el
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articulo .... (15) de la citada ordenanza -incorporada al Cdédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito-, se establece que el objeto social de la empresa
publica creada es el siguiente:

i. Desarrollar la actividad turistica en el Distrito Metropolitano de Quito, tales
como la generaciéon y reconversion de nuevos productos turisticos,
adecuacion de la infraestructura turistica, capacitacion, formacion y
profesionalizacion en el sector turistico, entre otras;

ii. Promocionar el Distrito Metropolitano de Quito como destino turistico
nacional e internacional;

iil. Coordinar las actividades del Fondo de Promocion y Desarrollo
Turistico;

iv. Fomentar la inversion en el sector turistico, a través de cualquier
instrumento o sistema;

v.Realizar investigaciones y estudios de la oferta y demanda turistica y la
produccion de instrumentos de planificacion y gestion en el sector turistico;

Vi. Desarrollar, en el marco de la legislacion vigente, rubros de negocios
relacionados, directa o indirectamente, con las actividades turisticas previstas
en la legislacion ecuatoriana, en coordinacion con otras empresas;

vii. Prestar servicios publicos, a través de la infraestructura a su cargo,
como participe o integrador en la actividad de ferias, eventos y convenciones;

viil. Prestar servicios publicos relacionados con la gestion de Quito como
destino turistico en todos los ambitos de la actividad turistica; e,

ix. Las demas actividades operativas relativas a las competencias que en
el ambito turistico corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, de conformidad con la ley, y las que en esta materia le han sido
transferidas por el Gobierno Nacional.

La ordenanza metropolinada afiade que para el cumplimiento de su objeto y fines, la
empresa publica mencionada podra transmitir la ciencia y técnica de mercadeo
turistico; producir y difundir una imagen y marca del Distrito; editar, distribuir
materiales promocionales y publicitarios; producir, comercializar mercaderias y
artesanias relacionadas con la ciudad; y, organizar y participar en convenciones,
ferias, eventos promocionales y comerciales.

II. SOLICITUD DEL GIRO DE NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA

METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TURISTICO -QUITO TURISMO.

Para efectos de aplicacion del Régimen Especial de Contratacion establecido en el numeral 8 del
articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico -Quito Turismo- ha solicitado la calificacién del giro

especifico de sus actividades, segun el detalle de objetos de contratacién que consta en el Anexo 1

de su solicitud.

WWW.C

mpraspublicas,

gob

b.e.
€




#INCOP

INSTITUTO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

IILDETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO.

Con los antecedentes expuestos, el Instituto Nacional de Contratacién Publica, en ejercicio
de la competencia legalmente establecida en el ultimo inciso del numeral 8 del articulo 2 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP, una vez analizado
el giro especifico del negocio propuesto por Empresa Publica Metropolitana de Gestion de
Destino Turistico -Quito Turismo-, en funcion de la normativa vigente, aprueba la solicitud
presentada, con las siguientes observaciones:

www compraspublicas.gob.ec

Las certificaciones de personas en competencias laborales en turismo, y en turismo
sostenible, no son en si mismas procesos enmarcados dentro de la tematica de
contratacion publica, razén por la cual la determinacién del giro especifico del
negocio no es procedente. Por otro lado, es necesario recordar que para ser proveedor
de bienes, servicios -incluidos aquellos de consultoria- o ejecucion de obra, el tnico
requisito legalmente previsto es la habilitacion en el Registro Unico de Proveedores,
RUP, en la categoria de provision requerida, de acuerdo al Clasificador Central de
Productos, sin dejar de lado que la Resolucion INCOP No.025-09, de 21 de mayo de
2009, establece un procedimiento de preseleccion de proveedores para casos
especiales que tengan que ver con la adquisicion de firmacos y contrataciones
relacionadas con la salud, la actuacion en sectores estratégicos o adquisiciones de
bienes y servicios cuya especificidad lo justifique.

La contratacion de boletos aéreos nacionales ¢ internacionales debera realizarse a
través de los procedimientos previstos por la Resolucion INCOP No. 017-09, de 23
de marzo de 2009, que esta disponible a través del Portal
www.compraspublicas.gob.ec.

La contratacién de oficinas de relaciones publicas (para efectos de publicidad y
marketing en el exterior, relacionados con la promocién turistica de Quito a nivel
internacional), de servicios de publicidad en medios a nivel nacional, de publicidad
en medios de internet a nivel internacional, de publicidad en internet a nivel
nacional, de disefio y elaboracion de material promocional y de produccion
audiovisual, debera realizarse en consideracion de lo previsto por los articulos 88,
89, 90 y 91 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, que regulan el régimen especial de contratacién relacionado
con la comunicacion social. Sin embargo, también tomarse en cuenta lo establecido
en el articulo 3 del reglamento citado, de tal manera que se determine que, si el
servicio no se presta en el Ecuador, el proceso de contratacion se someta a las
normas legales del pais en que se contrate tal servicio, o a las practicas comerciales o
modelos de negocio de aplicacion internacional.

La adquisicion y produccion de fotografia para promocion turistica y la contratacion
de presentaciones artisticas y musicales podra ser contratada a través del
procedimiento de régimen especial previsto para la contratacion de obras o
actividades artisticas (articulos 93 y 93-A del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica). Por otro lado, si la
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adquisicion y produccién fotografica hace relacion directa con procesos de
comunicacion social, se podria aplicar el régimen especial relacionado con esa
tematica, en los términos de los articulos 88, 89, 90 y 91 del citado reglamento.

Por consiguiente, la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino Turistico -Quito
Turismo-, en aplicacion del articulo 104 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, podra contratar respecto de los bienes, servicios y obras
determinados como parte del giro especifico de su negocio, de acuerdo con el procedimiento que
conste en su ley especifica, o en su defecto empleara las practicas comerciales o modelos de
negocio de aplicacion internacional, sin sujetarse a las normas de procedimientos precontractuales
contenidas en la LOSNCP. Para el efecto, la maxima autoridad de la entidad contratante emitira una
resolucion motivada que determine taxativamente las contrataciones y el régimen a aplicar, y la
publicaréd en el Portal www.compraspublicas.gob.ec. Asimismo, publicaré en el Portal los contratos
derivados de la aplicacion del régimen especial del giro del negocio, y cualquier otra informacion
que el INCOP considere conveniente.

En la aplicacion del Régimen Especial de Contratacion relacionado con el giro especifico del
negocio, deberan observarse los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, y los
objetivos aplicables previstos en el articulo 9 de la mencionada ley.

Por otro lado, en cumplimiento del articulo 105 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino
Turistico -Quito Turismo- debera contratar los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria, que no hayan sido considerados dentro de la definicién de su giro especifico de
negocio, siguiendo los procedimientos generales o especiales contemplados en la Ley y en este
Reglamento General.

Atentamente,
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Dr. Jorge Luis Gonzélez Tamayo

DIRECTOR EJECUTIVO DEL\!NSTITUTO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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