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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. EPMGDT-GG-CC-2020-048

Carla Cardenas
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION
DE DESTINO TURISTICO - QUITO TURISMO

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 76 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, prescribe en su numeral 7,
literal | que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrad
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados. [...]”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”,;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley [...] 8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la
ley el patrimonio publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion. [...]";

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El sector
publico comprende: [..] 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. [..] 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos. |[...]";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacion,
coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.
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Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos’
colegiados de las instituciones del Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas
por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accién para
persequirlos y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, los
juicios se iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas.

Estas normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun cuando no
tengan las calidades antes sefialadas”;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El Estado
constituira empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas”;

Que, el articulo 2 numero 5 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, establece los objetivos
de la norma citada, de la siguiente manera:” Esta Ley tiene los siguientes Objetivos: [...]
5. Actuar en cumplimiento de los pardmetros de calidad definidos por el Directorio y las
regulaciones aplicables, con sujecién a criterios empresariales, econémicos, sociales y
ambientales. [...]”;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dictamina los principios de la Ley
de la siguiente manera: “Las empresas publicas se rigen por los siguientes principios: 1.
Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacién
ecuatoriana; 2. Promover el desarrollo sustentable, integral, descentralizado y
desconcentrado del Estado, y de las actividades econémicas asumidas por éste; 3. Actuar
con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control social en la exploracién, explotacion e
industrializacion de los recursos naturales renovables y no renovables y en la
comercializacion de sus productos derivados, preservando el ambiente; 4. Propiciar la
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad,
regularidad, calidad, continuidad, sequridad, precios equitativos y responsabilidad en la
prestacion de los servicios publicos; 5. Precautelar que los costos socio-ambientales se
integren a los costos de produccion; y, 6. Preservar y controlar la propiedad estatal y la
actividad empresarial publica.”;

Que, elarticulo 4 inciso primero de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, prescribe: “[...] Las

~ empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece

la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio

propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y

de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de

servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes

publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden al
Estado [...]";

Que, el articulo 10 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, prescribe: “[...] La o el Gerente
General de la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno.
Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica,
financiera, comercial, técnica y operativa. Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo
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completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion
de la Republica. |[...]";

Que, elarticulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas, prescribe: “Las empresas publicas
tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y
en consecuencia, para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto
podrdn constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de
economia mixta con sectores publicos o privados en el dmbito nacional o internacional o
del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo
316 de la Constitucion de la Republica. [...]";

Que, el articulo 36 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, prescribe: “Para ampliar sus
actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y
eficiencia en todos los admbitos de sus actividades, las empresas publicas gozardn de
capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en
consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta en asocio con
empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir
acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por
cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los
articulos 315 y 316 de la Constitucion de la Republica. Las empresas publicas ecuatorianas
podrdn asociarse con empresas estatales de otros paises, con compafiias en las que otros
Estados sean directa o indirectamente accionistas mayoritarios. En todos estos casos se
requerird que el Estado ecuatoriano o sus instituciones hayan suscrito convenios de
acuerdo o cooperacion, memorandos o cartas de intencion o entendimiento. En general
los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberdn ser
aprobados mediante resolucién del Directorio en funcion de los justificativos técnicos,
econémicos y empresariales presentados mediante informe motivado y no requerirdn de
otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para
perfeccionar la asociacion o inversiones, respectivamente. Las inversiones financieras y
en los emprendimientos en el exterior serdn autorizadas por el respectivo Directorio de
la Empresa Publica.”;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado prevé: “Recursos
Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos publicos, todos los bienes,
fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea
cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos,
donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus
instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales.
Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafias mercantiles y otras entidades
de derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacién o constitucion
hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que representen ese
patrimonio sean transferidos a personas naturales o personas juridicas de derecho
privado, de conformidad con la ley. [...]";

Que, elarticulo 12 de la Ley Orgdnica de la Contralorja General del Estado, define los tiempos
de control, de la siguiente manera: “El ejercicio del control interno se aplicard en forma
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previa, continua y posterior: Control previo.- Los servidores de la institucion, anallzaran
las actividades institucionales propuestas, antes de su autorizacion o ejecucion, respecto
a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y conformidad con los
planes y presupuestos institucionales;, b) Control continuo.- Los servidores de la
institucion, en forma continua inspeccionardn y constatardn la oportunidad, calidad y
cantidad de obras, bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con
la ley, los términos contractuales y las autorizaciones respectivas; y, c) Control posterior.-
La unidad de auditoria interna serd responsable del control posterior interno ante las
respectivas autoridades y se aplicard a las actividades institucionales, con posterioridad
a su ejecucion.”;

Que, la misma norma de la Contraloria General del Estado, con relacién a la Responsabilidad
directa, manda: “Art. 42.- Responsabilidad directa. - Los servidores de las instituciones
del Estado, encargados de la gestion financiera, administrativa, operativa o ambiental,
serdn responsables, hasta por culpa leve, cuando incurrieren en acciones u omisiones
relativas al incumplimiento de normas, falta de veracidad, de oportunidad, pertinencia
o conformidad con los planes, programas y presupuestos y por los perjuicios que se
originaren de tales acciones u omisiones. [...]”;

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo manifiesta que: “Principio de eficacia. -
Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines
previstos para cada érgano o entidad publica, en el dmbito de sus competencias.”;

Que, el articulo 14 del Cédigo Orgdnico Administrativo manda a observar el: “Principio de
juridicidad. - La actuacién administrativa se somete a la Constitucién, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cddigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.”;

Que, el articulo 20 del Cédigo Organico Administrativo establece “Art. 20.- Principio de control.
Los érganos que conforman el sector publico y entidades publicas competentes velardn
por el respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectacién o
menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos y entidades a
cargo de los asuntos sometidos a control. Los drganos y entidades publicas, con
competencias de control, no podrdn sustituir a aquellos sometidos a dicho control, en el
ejercicio de las competencias a su cargo. Las personas participardn en el control de la
actividad administrativa a través de los mecanismos previstos. [...]”;

Que, el articulo 22 del Cédigo Orgdnico Administrativo, manifiesta: “Principios de sequridad
juridica y confianza legitima. - Las administraciones publicas actuard bajo los criterios de
certezay previsibilidad. La actuaciéon administrativa serd respetuosa con las expectativas
que razonablemente haya generado la propia administracién publica en el pasado. La
aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro. Los
derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”;
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Que, elarticulo 23 del Cédigo Orgédnico Administrativo, establece el Principio de racionalidad,
preceptuando que “La decisién de las administraciones publicas debe estar motivada.”;

Que, el articulo 33 del Cddigo Organico Administrativo, sefiala: “Debido procedimiento
administrativo. Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo ajustado
a las previsiones del ordenamiento juridico. [...]";

Que, el articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo, prescribe: “Motivacion del acto
administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observard: 1. El sefialamiento
de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacién de su alcance. 2.
La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de
la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se
puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende Idgicamente de los fundamentos expuestos, se
entenderd que no ha sido motivado.”;

Que, el articulo 103 del Cédigo Organico Administrativo, manifiesta: “Causas de extincion del
acto administrativo. El acto administrativo se extingue por: 1. Razones de legitimidad,
cuando se declara su nulidad. 2. Revocatoria, en los casos previstos en este Codigo. 3.
Cumplimiento, cuando se trata de un acto administrativo cuyos efectos se agotan. 4.
Caducidad, cuando se verifica la condicion resolutoria o se cumple el plazo previsto en el
mismo acto administrativo o su régimen especifico. 5. Ejecucion de los derechos o
cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de conformidad con la ley, si no
se ha previsto un régimen especifico.”;

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico Administrativo dictamina: “Con la finalidad de
proponer la accion de lesividad ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
competente, las mdximas autoridades de las respectivas administraciones publicas,
previamente deberdn, de oficio o a peticion de parte, declarar lesivos para el interés
publico los actos administrativos que generen derechos para la persona a la que el acto
administrativo provoque efectos individuales de manera directa, que sean legitimos o
que contengan vicios convalidables. [...]”;

Que, elarticulo 117 del Codigo Organico Administrativo manifiesta: “Competencia y trdmite.
- La competencia de revocatoria de actos favorables le corresponde a la mdxima
autoridad administrativa. La declaracion de lesividad y consecuente revocatoria de actos
favorables, se efectuard siguiendo el procedimiento administrativo ordinario previsto en
este Codigo.”;

Que, el articulo 134 del Cédigo Organico Administrativo sobre el procedimiento
administrativo manifiesta “Procedencia. Las reglas contenidas en este Titulo se aplican
al procedimiento administrativo, a los procedimientos especiales y a los procedimientos
para la provision de bienes y servicios publicos, en lo que no afecte a las normas
especiales que rigen su provision. No se aplicardn a los procedimientos derivados del
control de recursos publicos. Los reclamos administrativos, las controversias que las
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personas puedan plantear ante las administraciones publicas 'y la actividad de la
administracion publica para la que no se prevea un procedimiento especifico, se
sustanciardn en procedimiento administrativo. Los procedimientos para el ejercicio de la

potestad sancionadora y la ejecucién coactiva son especiales y se requlan en el Libro
Tercero de este Codigo.”;

Que, Elarticulo 135 del Cédigo Orgdnico Administrativo establece “Direccién. Le corresponde
a la Administracién Publica, la direccién del procedimiento administrativo en ejercicio de
las competencias que se le atribuyan en el ordenamiento juridico y en este Cédigo.”;

Que, el articulo 137 del Cddigo Orgénico Administrativo, cita: “Actuaciones orales y
audiencias. La administracion publica puede convocar a las audiencias que requiera para
garantizar la inmediacion en el procedimiento administrativo, de oficio o a peticién de la
persona interesada. Esta competencia es facultativa y se ejercerd sin que se afecten las
etapas o los términos o plazos previstos para cada procedimiento administrativo. [...]";

Que, elarticulo 139 del Cédigo Organico Administrativo, prevé que: “Impulso procedimental.
A las administraciones publicas les corresponde el impulso oficial del procedimiento
administrativo. Al solicitar las diligencias o tramites que deban ser cumplidos por otros
érganos administrativos, debe indicarse el término para su cumplimiento. El érgano
competente debe corregir las omisiones o errores de derecho en que incurran las
personas que intervienen en el proceso, que no se refiera a la pretensién, con excepcion
del procedimiento administrativo sancionador. La persona interesada podrd también
impulsar el procedimiento administrativo, particularmente, en lo que respecta a las
cargas y obligaciones en la prdctica de la prueba.”;

Que, el articulo 164 del Cédigo Organico Administrativo, prevé que: “Notificacion. Es el acto
por el cual se comunica a la persona interesada o a un conjunto indeterminado de
personas, el contenido de un acto administrativo para que las personas interesadas estén
en condiciones de ejercer sus derechos. La notificacién de la primera actuacién de las
administraciones publicas se realizard personalmente, por boleta o a través del medio
de comunicacion, ordenado por estas. La notificacion de las actuaciones de las
administraciones publicas se practica por cualquier medio, fisico o digital, que permita
tener constancia de la transmision y recepcion de su contenido. [...]”;

Que, el articulo 175 del Cédigo Orgénico Administrativo, cita: “Actuaciones previas. Todo
procedimiento administrativo podrd ser precedido de una actuacién previa, a peticién
de la persona interesada o de oficio, con el fin de conocer las circunstancias del caso
concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento. [...]”;

Que, elarticulo 178 del Cédigo Orgdnico Administrativo, prevé: “Trdmite. Como conclusién de
las actuaciones previas se emitird un informe que se pondrd en conocimiento de la
persona interesada, para que manifieste su criterio en relacién con los documentos y los
hallazgos preliminares, dentro de los diez dias posteriores a su notificacién, que podrdn
prorrogarse hasta por cinco dias mds, a peticion de la persona interesada. Cuando la
administracion publica estime que la informacién o los documentos que se obtengan, en
este tipo de actuaciones previas, pueden servir como instrumentos de prueba, pondré a
consideracion de la persona interesada, en copia certificada, para que manifieste su
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criterio. El criterio de la persona interesada serd evaluado por la administracion publica
e incorporado integramente en el correspondiente informe con el que se concluye la
actuacion previa. [...]";

Que, con relacion a la prueba el articulo 193 del Codigo Organico Administrativo, establece:
“Finalidad de la prueba. - En el procedimiento administrativo, cuando se requiera la
prdctica de prueba para la acreditacion de los hechos alegados, se aplicard las
disposiciones de este capitulo. A falta de prevision expresa, se aplicard de manera
supletoria el régimen comun en esta materia; y articulo 194.- Oportunidad. La prueba
serd aportada por la persona interesada en su primera comparecencia al procedimiento
administrativo. La prueba, a la que sea imposible tener acceso, deberd ser anunciada y
aquella que no se anuncie no podrd introducirse en el periodo de prueba previsto en la
norma de la materia o en su defecto, cuando las administraciones publicas lo fijen. Todo
documento, informacidn o pericia que no esté en poder de la persona interesada, que
para ser obtenida requiera del auxilio de la administracién publica, facultard para
solicitar al érgano administrativo que ordene a quien corresponda que la entregue o
facilite de acuerdo con las normas de este Cddigo. Se podrd solicitar prueba no
anunciada en la primera comparecencia, hasta antes de la resolucion, siempre que se
acredite que no fue de conocimiento de la persona interesada o que, habiéndola
conocido, no pudo disponer de la misma. La administracion publica podrd aceptar o no
esta solicitud. Si la acepta, el érgano dispondrd que se la practique en un término de
cinco dias y no se podrd solicitar mds pruebas. En el procedimiento administrativo donde
no se haya previsto un periodo de prueba, la administracion publica de oficio o a peticion
de la persona interesada, abrird un periodo especifico de no mds de treinta dias. Art.
195.- Cargas probatorias. La prueba se referird a los hechos controvertidos. En todo
procedimiento administrativo en que la situacion juridica de la persona interesada pueda
ser agravada con la resolucién de la administracion publica y en particular, cuando se
trata del ejercicio de potestades sancionadoras o de determinacion de responsabilidades
de la persona interesada, la carga de la prueba le corresponde a la administracion
publica. En todos los demds casos la carga de la prueba le corresponde a la persona
interesada. La administracion publica no exigird de la persona interesada la
demostracion de hechos negativos, la ausencia de responsabilidad, su inocencia o
cualquier otra forma de prueba ilégica o fisicamente imposible. Art. 196.- Regla de
contradiccion. La prueba aportada por la administracion publica tnicamente tendrd
valor, si la persona interesada ha tenido la oportunidad de contradecirla en el
procedimiento administrativo. [...]";

Que, mediante Ordenanza Metropolitana 1 se expidié el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, vigente desde el 29 de marzo de 2019, que en su Libro 1.2, Titulo
V de las Empresas Metropolitanas, Capitulo | del Régimen Comun de las Empresas
Publicas Metropolitanas, Seccién 1l de la Administracion de Empresas Publicas
Metropolitanas, prescribe en su articulo 1.2.84.: “[...] El (la) Gerente(a) General ejerce la
representacion legal, judicial y extrajudicial, de su respectiva empresa y es responsable
ante el Directorio por su gestion administrativa, técnica y financiera. El (la) Gerente(a)
General estd facultado para realizar todos los actos y contratos necesarios para el
cumplimiento de los fines de la empresa a su cargo”; y, en el articulo 1.2.131 del Capitulo
VI de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino Turistico, se registra la
creacion de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico;

"’
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Que, elarticulo1.2.132 del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito prescribe
como objeto principal de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino
Turistico: “a. Desarrollar la actividad turistica en el Distrito Metropolitano de Quito, tales
como la generacion y reconversion de nuevos productos turisticos, adecuacion de la
infraestructura turistica, capacitacion, formacioén y profesionalizacion en el sector
turistico, entre otras; b. Promocionar el Distrito Metropolitano de Quito como destino
turistico nacional e internacional; c. Coordinar las actividades del Fondo de Promocién y
Desarrollo Turistico; d. Fomentar la inversion en el sector turistico, a través de cualquier
instrumento o sistema; e. Realizar investigaciones y estudios de la oferta y demanda
turistica y la produccion de instrumentos de planificacion y gestion en el sector turistico;
f. Desarrollar, en el marco de la legislacion vigente, rubros de negocios relacionados,
directa o indirectamente, con las actividades turisticas previstas en la legislacion
ecuatoriana, en coordinacion con otras empresas; g. Prestar servicios ptblicos, a través
de la infraestructura a su cargo, como participe o integrador en la actividad de ferias,
eventos y convenciones; h. Prestar servicios publicos relacionados con la gestion de Quito
como destino turistico en todos los dmbitos de la actividad turistica; e, i. Las demds
actividades operativas relativas a las competencias que en el dmbito turistico
corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con la
ley, y las que en esta materia le han sido transferidas por el Gobierno Nacional. Para el
cumplimiento de su objeto y fines, la empresa publica metropolitana podrd transmitir la
ciencia y técnica de mercadeo turistico; producir y difundir una imagen y marca del
Distrito; editar, distribuir materiales promocionales y publicitarios; producir,
comercializar mercaderias y artesanias relacionadas con la ciudad; y, organizar y
participar en convenciones, ferias, eventos promocionales y comerciales.”;

Que, mediante Resolucion Administrativa AO002 de 30 de enero de 2013, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, autoriz6 a la Empresa Publica Metropolitana de Gestiéon de
Destino Turistico, a coordinar, preparar, elaborar y adoptar las medidas necesarias,
conforme el ordenamiento juridico nacional y metropolitano vigente, para la ejecucién del
proyecto de desarrollo del Centro de Convenciones Metropolitano de la Ciudad de Quito.
Adicionalmente se le encargd la administraciéon y el uso del drea e instalaciones referidas
en esa Resolucion a fin de precautelar el uso eficiente de los recursos municipales;

Que, el 01 de abril de 2013 el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la EPMGDT
suscribieron un Convenio Interinstitucional para que Quito Turismo proceda con la: “[...]
ocupacion, uso y mantenimiento del drea e infraestructura en donde funcionaban las
terminales nacional e internacional del antiguo Aeropuerto Mariscal Sucre, como parte
del equipamiento de servicios de interés general que se ejecutardn en el Parque
Bicentenario del Distrito Metropolitano de Quito. [...]";

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 086 de 03 de diciembre de 2015, se expidi6 el
Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial “Centro de Convenciones Metropolitano
de la ciudad de Quito” cuyo objetivo general es posicionar a Quito en el escenario
internacional de congresos y convenciones e impulse la centralidad urbana denominada
Bicentenario, a través de un programa arquitectdnico y urbano que diversifique los usos
y actividades del sector, proponga una primera imagen edilicia del nuevo desarrollo
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urbano de esta centralidad y atraiga a otras inversiones que encaminen la renovacion
urbana del entorno del parque; y, cuyo objetivo especifico es dotar a la ciudad con un
equipo de interés general capaz de competir en el mercado latinoamericano de
congresos y convenciones y de ampliar la oferta turistica de Quito, entre otros. En
cuanto a las condiciones urbanisticas generales se enmarca dentro de las politicas y
objetivos del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito 2015-2025; entre las obras basicas sefiala: 1. Centro de
Convenciones: Con un area total de hasta 20.000m2 (recinto ferial, area de
convenciones y congresos y servicios vinculados al centro de convenciones: oficinas,
catering, bodegas, servicios higiénicos, seguridad, etc. En cuanto al modelo de gestion
sefiala que el con el propdsito de garantizar la ejecuciéon, mantenimiento vy
administracion de las obras arquitectdnicas, de infraestructura y espacios publicos
generados en el proyecto, determinando el modelo de gestion mediante la figura de
fideicomisos, contratos de arrendamiento, comodatos, donaciones, derechos de
desarrollo, capital semilla, transferencias entre gobiernos, asociaciones publico-
privadas y demas mecanismos contemplados en el régimen juridico, para lo cual se
delega esta gestion a la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico,
de acuerdo con el marco juridico vigente.;

Que, mediante Resolucién Administrativa EPMGDT-SD-001-18 de 15 de agosto de 2018, el
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en su calidad de Presidente del Directorio
de Quito Turismo, expidié el REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS ASOCIATIVOS DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TURISTICO — QUITO
TURISMO-;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa EPMGDT-GG-VS-2018-351 de 30 de agosto de
2018, se inicio el proceso de Alianza Estratégica AE-EPMGDT-001-2018, correspondiente
al Proceso Publico de Seleccidon para la Operacion, Equipamiento, Administracion,
Comercializacion y Mantenimiento del Centro de Convenciones Metropolitano de la
Ciudad de Quito. La Convocatoria consta publicada en la pagina institucional de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino Turistico - Quito Turismo, en un
medio de comunicacién escrito; y, a través del correo electrénico ccmg@quito-

turismo.gob.ec.

Que, mediante ACTA006-2018 APERTURA Y REVISION DE CONVALIDACIONES (fojas 527 a 528
- carpeta 10) de 09 de noviembre de 2018, la Comision Técnica luego de revisar las
convalidaciones requeridas; sefiald: “[...] la oferta presentada por PROSTATUS VITELSA
(PROMESA DE CONSORCIO), ha cumplido integralmente con la presentacion de la
documentacion requerida, formularios y requisitos minimos, de conformidad al ultimo
inciso del numeral 7.2.3 de las bases del proceso pasa a la etapa de evaluacion de ofertas
por puntaje.”

Que, mediante Acta 007-2018 CALIFICACION DE OFERTAS, de 12 de noviembre de 2018, la
Comisién Técnica, sefialé y concluyé: “[...] 2.- RESULTADO DE CALIFICACION DE LA
OFERTA PRESENTADA POR PROSTATUS VITELSA (PROMESA DE CONSORCIO) Se analiza
la oferta técnica mediante la aplicacion de la metodologia ‘cumple no cumple’y una vez
que la oferta presentada por PROSTATUS VITELSA (PROMESA DE CONSORCIO), ha
cumplido con la integralidad de la oferta y requisitos minimos, se realiza el siguiente
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detalle: [...] // considerando que la oferta presentada por PROSTATUS VITELSA
(PROMESA DE CONSORCIO), obtuvo 89 puntos sobre 100, al haber cumplido con la
integralidad de la oferta, presentacion de formularios y requisitos minimos, solicitados
en las bases del proceso, en uso de las facultades conferidas en la Ley y de conformidad
al 15.2.6 de las bases del proceso [...] procede a CALIFICAR al oferente PROSTATUS
VITELSA (PROMESA DE CONSORCIQ), representado por Juan Pablo Hidalgo Araujo, para
la contratacién del PROCESO PUBLICO DE SELECCION |[...]”

Que, mediante Resolucién Administrativa EPMGDT-GG-VS-2018-403 de 27 de noviembre de
2018, la Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino
Turistico — Quito Turismo, adjudicé a la Promesa de Consorcio PROSTATUS VITELSA el
proceso de Alianza Estratégica AE-EPMGDT-001-2018;

Que, el 11 de abril del 2019, se suscribié el acta de entrega recepcion definitiva del Centro de
Convenciones Metropolitano de Quito, entre el Director Ejecutivo del Concejo Ecuatoriano
de Edificacién Sustentable (CEES) y el Director Metropolitano de Gestién de Bienes
Inmuebles del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, en unidad de acto, este
ultimo, entregd el uso, administracidn, custodia y mantenimiento del referido inmueble a
la Empresa Publica Metropolitana de Gestidn de Destino Turistico;

Que, mediante Sesion Extraordinaria de 23 de julio de 2020, el Directorio de Quito Turismo
resolvid: “DAR POR CONOCIDO EL INFORME EXPUESTO SOBRE LA ALIANZA ESTRATEGICA
AE-EPMGDT-001-2018 CORRESPONDIENTE AL PROCESO PUBLICO DE SELECCION PARA
LA OPERACION, EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE CONVENCIONES METROPOLITANO DE LA CIUDAD DE
QUITO; Y, EN OBSERVANCIA DE LO PRESCRITO EN LA LETRA I) DEL ARTICULO 5 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL DIRECTORIO (RID), EN BASE A LOS INFORMES DE LAS
GERENCIAS TECNICA, FINANCIERA ADMINISTRATIVA Y JURIDICA, Y DE LA DIRECCION DE
COMERCIALIZACION PRESENTADOS, AUTORIZAR A LA GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TURISTICO, PARA QUE
INICIE, CONTINUE, DESISTA Y TRANSIJA EN LOS PROCESOS JUDICIALES,
ADMINISTRATIVOS Y EN LOS PROCEDIMIENTOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS PERTINENTES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE CAUSE PERJUCICIO ECONOMICO
A LA EMPRESA, CON EL FIN DE ASEGURAR LA ADMINISTRACION HONRADA DEL
PATRIMONIO PUBLICO”;

Que, mediante oficio EMGDT-GG-2020-0646 de 24 de julio de 2020, la Gerente General de
Quito Turismo notificé al Procurador Comun del Consorcio Prostatus Vitel S.A.
sefialando: “[...] la no conveniencia de continuar con el proceso de Alianza Estratégica
AE-EPMGDT-2018-001 para la Operacion, Equipamiento,  Administracion,
Comercializacion y Mantenimiento del Centro de Convenciones Metropolitano de la
Ciudad de Quito <iniciado, desarrollado y adjudicado en la anterior administracién de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino Turistico>; es indispensable
conocer el criterio que al respecto pueda tener el Consorcio PROSTATUS VITELSA.|[...]”;

Que, el 27 de julio de 2020, Quito Turismo realizé la segunda notificaciéon al Procurador
Comun del Consorcio Prostatus Vitelsa, con el oficio EMGDT-GG-2020-0646 de 24 de
julio de 2020;
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Que, a peticidn de la maxima autoridad administrativa de la Empresa Pablica Metropolitana
de Gestion de Destino Turistico-Quito Turismo-, las diferentes dreas administrativas de
la Institucién, (<<Gerencia Financiera Administrativa, Gerencia Técnica, Gerencia
Juridica y Direccion de Comercializaciéon>>), en virtud del ejercicio de control interno y
revision del Proceso Publico AE-EPMGDT-001-2018, identificaron e informaron,
hallazgos que demostrarian que, la Adjudicacion contenida en la Resolucion
Administrativa EPMGDT-GG-VS-2018-403 de 27 de noviembre de 2018, se emitié en
consecuencia de la falta de prolijidad en la revisién de varios aspectos normativos,
inconsistencias en los verificacion de los resultados financieros propuestos, falta de
claridad en el modelo de gestion desde el analisis comercial y técnico, omisidn en la
constatacion de los recursos ofrecidos como inversion en la oferta econdmica, etc.; lo
que conllevaria que, de realizarse la suscripcion del contrato, existiria una directa y clara
afectacion al interés publico, de conformidad con los argumentos identificados en el
Informe Concluyente No. 001 de 26 de octubre de 2020, en el cual se recomienda a la
Gerente General, iniciar el proceso ordinario administrativo, para determinar la
pertinencia o no de la declaratoria de lesividad, en contra el acto administrativo
considerado, terminando asi las actuaciones previas, en observancia de lo prescrito en
los articulos 175 y 176 del Codigo Organico Administrativo.

Que, en Sesién Ordinaria de Directorio de 03 de julio de 2019, a través de la Resolucion 003-
07-2019, el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino
Turistico, resolvié: “DAR POR CONOCIDO LA TERNA PROPUESTA POR EL PRESIDENTE DEL
DIRECTORIO DE LA EPMGDT, DESIGNACION Y POSESION DE LA GERENTE GENERAL DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TURISTICO —QUITO
TURISMO- CARLA PAOLA CARDENAS RAMIREZ”;

Que, mediante Accion de Personal 062-ISE-2019 de 3 de julio de 2019, vigente a partir del 4
de los mismos mes y afio, se designé en calidad de Gerente General de la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, a la Magister Carla Cardenas R.;

Acogiendo las conclusiones y la recomendacién prevista en el Informe Concluyente, signado No.
EPMGDT-2020-001 de fecha 26 de octubre del 2020, en ejercicio de las atribuciones,
competencias y facultades conferidas por la Constitucién de la Republica, la Ley y normativa
aplicable,

RESUELVE:

Art. 1.- INICIAR por iniciativa de la administracion de la Empresa Publica de Gestién de Destino
Turistico Quito Turismo, de conformidad a los articulos 134 y 183 del Codigo Organico
Administrativo COA, el procedimiento administrativo ordinario previsto en el articulo
117 del mismo cuerpo legal, en observancia de la competencia y tramite previsto en la
norma citada, prescrita para la revocatoria de actos favorables. ;

Art. 2.- DISPONER se analice motivadamente, si la Resolucion Administrativa EPMGDT-GG-VS-
2018-403 de 27 de noviembre de 2018, que contiene la adjudicacién del proceso de
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Alianza Estratégica AE-EPMGDT-001-2018 a favor del Consorcio PROSTATUS VITEL S.A.,
es lesiva y afecta al interés publico;

Art. 2.- DELEGAR a la Jefatura de Procesos Legales y Administrativos, la coordinacion de los actos
propios de la direccién del presente procedimiento administrativo ordinario, el cual
iniciara formalmente, desde la notificacion de la presente resoluciéon a la persona
juridica interesada;

Art. 3.- ESTABLECER que, en el presente procedimiento administrativo ordinario, por la materia
a tratarse y de conformidad al articulo 195 del Cédigo Organico Administrativo, la carga
de la prueba lo es para la administracién de Quito Turismo, quien podra presentar todos
los elementos probatorios permitidos, para demostrar la afectacidn al interés publico
de la Resolucion Administrativa EPMGDT-GG-VS-2018-403 de 27 de noviembre de 2018,
que contiene la adjudicacion del proceso de Alianza Estratégica AE-EPMGDT-001-2018
a favor del Consorcio PROSTATUS VITEL S.A. De igual manera, la parte interesada, podra
ejercer su derecho a la defensa, considerando las mismas herramientas probatorias
previstas en la Ley;

Art. 4.- NOTIFICAR de conformidad al articulo 164 del Codigo Organico Administrativo con el
contenido de la presente Resolucién de inicio, al Procurador Comuin del Consorcio
Prostatus Vitel S.A., para que, como beneficiario de la Resolucién Administrativa
EPMGDT-GG-VS-2018-403 de 27 de noviembre de 2018, presente en el término de 15
dias, su contestacion y toda prueba que de conformidad al articulo 196 del COA
considere pertinente presentar en contradiccion a la prueba oficiosa desarrollada en las
actuaciones previas, por la Empresa Publica de Gestién de Destino Turistico Quito
Turismo; asi como, sefiale lugar de recepcion de notificaciones, correspondiente a la
sustanciacién del procedimiento administrativo ordinario.

Art. 5.- COMUNICAR al Procurador Comun del Consorcio Prostatus Vitel S.A., que de
conformidad con los articulos 137, 193 y 194 del Cédigo Orgédnico Administrativo, que
a mas de su contestacion como parte interesada dentro del término establecido en el
presente procedimiento administrativo, de considerar pertinente, se podrd convocar de
oficio o a peticién de parte, a una audiencia, en la cual se podra receptar versiones, y
alegatos de ser necesario, antes de la Resolucion del acto administrativo;

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE. - Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el 27 de
octubre de dos mil veinte.

Carla Cardenas
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION
DE DESTINO TURISTICO - QUITO TURISMO

ACCION NOMBRE UNIDAD
Revisado Juan Ignacio Velasco GJ
Revisado Gabriela Narvdez Gl




