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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° EPMGDT-GG-VS-2018-337

Verodnica Sevilla L.
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
DE GESTION DE DESTINO TURISTICO -QUITO TURISMO-

Considerando:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica prescribe que el sector publico
comprende, entre otros, a las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacién de servicios publicos;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica establece: "Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que le sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion";

Que, el articulo 313 ibidem sefiala que el Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia en concordancia con el
articulo 314 que establece que el Estado sera responsable de la provision de los servicios
publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley. El
Estado garantizara que los servicios publicos y su provisién respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion;

Que, el articulo 315 de la Carta Magna sefiala que el Estado constituira empresas publicas para
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo
de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el
control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econdémica, administrativa y de gestién, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, econdmicos, sociales y ambientales. La ley definira la participacion de las
empresas publicas en empresas mixtas en las que el Estado siempre tendrd la mayoria
accionaria, para la participacién en la gestion de los sectores estratégicos y la prestacién

de los servicios publicos;

Que, el articulo 316 ibidem prescribe que el Estado podrd delegar la participacion en los
\ sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria
v\accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y respetara los plazos y limites

fijados en la ley para cada sector estratégico y menciona que el Estado podra, de forma
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Que,

Que,

Que,

Que,

excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio
de estas actividades, en los casos que establezca la ley;

el numeral 3 del articulo 34 Ibidem sefiala los casos en que las empresas publicas
hubieren suscrito contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion,
consorcios u otros de naturaleza similar, serd el convenio asociativo o contrato el que
establezca los procedimientos de contratacién y su normativa aplicable. En el caso de
empresas constituidas con empresas de la comunidad internacional las contrataciones de
bienes, obras y servicios se sujetaran al régimen especial que se contemple en el
documento de asociacién o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el
respectivo _convenio o _contrato, se estara a las disposiciones contenidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

el articulo 35 de la LOEP sobre la CAPACIDAD ASOCIATIVA menciona: “Las empresas
publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran,
para cuyo efecto podrdn constituir cualquier tipo de asociacién, alianzas estratégicas,
sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el dmbito nacional o
internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las
disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Republica.

Todo proceso de seleccion de socios privados para la constitucion de empresas de
economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerird concurso publico,
y para perfeccionar la asociacién no se requerird de otros requisitos o procedimientos que
no sean los establecidos por el Directorio”;

el articulo 36 ibidem sefiala que para ampliar sus actividades, acceder a tecnologias
avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los ambitos de sus
actividades, las empresas publicas gozaran de capacidad asociativa, entendida ésta como
la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar
empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o
extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas
nacionales y extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa que se
considere pertinente conforme a lo dispuesto en los Arts. 315 y 316 de la Constitucion de
la Republica. Las empresas publicas ecuatorianas podrdn asociarse con empresas
estatales de otros paises, con compaiias en las que otros Estados sean directa o
indirectamente accionistas mayoritarios. En todos estos casos se requerird que el Estado
ecuatoriano o sus instituciones hayan suscrito convenios de acuerdo o cooperacion,
memorandos o cartas de intencién o entendimiento;

Los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberan ser
aprobados mediante resolucidon del Directorio en funcion de los justificativos técnicos,
econdémicos y empresariales presentados mediante informe motivado y no requeriran de
otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para
perfeccionar la asociacion o inversiones, respectivamente;

el Concejo Metropolitano de Quito, expide la Ordenanza Metropolitana de Creacién de
Empresas Publicas No. 0309 de 16 de abril de 2010, publicada en el Registro Oficial N° 186
del 5 de mayo del 2010, que en su Seccion Sexta crea la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion de Destino Turistico, la misma que sucede juridicamente a la Empresa
Metropolitana Quito-Turismo, asumiendo los derechos y obligaciones, asi como los
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derechos litigiosos, obligaciones y acciones; y en general, los derivados de todos y cada
uno de los actos y contratos celebrados por aquella, de conformidad con la Ley Organica
de Empresas Publicas;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. EPMGDT-GG-VS-2017-318 de 15 de junio de
2018, la Gerente General autorizo el inicio del proceso de Alianza Estratégica No. AE-
EPMGDT-R-001-2018, CORRESPONDIENTE AL PROCESO PUBLICO DE SELECCION PARA LA
OPERACION, EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE CONVENCIONES DE LA CIUDAD DE QUITO y aprobé las
bases técnicas del mismo que contiene el cronograma del procedimiento, los anexos con
la informacién técnica, econdmica, legal y mas documentos que obran del proceso, por
cuanto existe la viabilidad y conveniencia para iniciar con el proceso asociativo, conforme
consta en el memorando No. EPMGDT-AE-2018-049 de 15 de junio de 2018;

Que, mediante Circular N° 3 de 02 de julio de 2018, la Alcaldia Metropolitana del Distrito
Metropolitano de Quito remitié el Oficio No. 01796 de 20 de junio de 2018, suscrito por
el Procurador General del Estado, que en lo principal concluye:

“Por lo expuesto, en atencioén a su consulta, se concluye que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9
numeral 16, 35y 36 de la LOEP, es atribucién privativa del Directorio de cada empresa publica determinar a
través de la correspondiente resolucidn, en funcién de los justificativos técnicos, econémicos y empresariales,
presentados mediante informe motivado, los mecanismos y pardmetros para el correspondiente concurso
publico que se debe efectuar para realizar la seleccién y adjudicacion del socio estratégico, dentro de un
proceso de alianza estratégica y otras formas asociativas previstas en dicha Ley Orgdnica, sin que sean
aplicables otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio, en base a la Ley,
para perfeccionar la asociacion.

Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 de la LOEP,
corresponde al gerente general de una empresa publica suscribir las alianzas estratégicas autorizadas por el
Directorio de la empresa, en los términos reglados por dicho cuerpo colegiado en ejercicio de las facultades
que al efecto confieren al Directorio los articulos 35 y 36 de la misma Ley Orgdnica. En consecuencia, segun
dichas normas, la aprobacion de pliegos y especificaciones técnicas o bases del proceso de seleccion de socio
estratégico para un proceso de alianza estratégica, asi como los criterios para seleccionar al socio y adjudicar
dicho proceso, deben ser reglados por el Directorio de la respectiva empresa publica, previo a su aplicacién por
parte del Gerente General”;

Que, con Memorando No. EPMGDT-QT-GJ-2018-239 de 09 de julio de 2018, el Gerente Juridico
Subrogante, remitié el criterio juridico al Gerente General Subrogante, que manifiesta
“(..) es necesario que el MDMQ emita su pronunciamiento respecto de la aplicacion de la
normativa pertinente, pues existe normativa que regula este procedimiento en la Ley Orgdnica de
Empresa Publicas y Cédigo Municipal, criterio que debe observar el proceso que se encuentra
realizando Quito Turismo, para que se tome las acciones en derecho.”;

Que, mediante Memorando N° EPMGDT-AE-2018-065 de 30 de julio de 2018, el Director de
Alianzas Estratégicas, informé a la Gerente General que se ha trabajado en conjunto con
la Gerencia Juridica realizando el seguimiento respectivo referente al criterio de la
Procuraduria Metropolitana y su incidencia en el Proceso Publico para la Seccion para la
Operacién, Equipamiento, Administracién, Comercializacion y Mantenimiento del Centro
de Convenciones Metropolitano de la ciudad de Quito;

| mediante Memorando No. EPMGDT-QT-GJ-2018-275 de 07 de agosto de 2018, el Gerente
| Juridico comunicé a la Gerente General, que: “(...) es necesario que el Procurador
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Metropolitano emita su criterio respecto de la aplicacion de la normativa pertinente sobre las
alianzas estratégicas, tomando en cuenta el proceso que se encuentra realizando Quito Turismo;
pues no se ha recibido respuesta al respecto, por lo que se sugiere se de estricto cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas conforme el criterio del Procurador General del
Estado en el oficio No. 01796 de 20 de junio de 2018. Informe que es necesario se ponga en
conocimiento de la Comisién Técnica del proceso de Alianza Estratégica No. AE-EPMGDT-R-001-

2018.”;

la Comisién en sesién extraordinaria realizada el 07 de agosto de 2018, la Comisidn
Técnica sefiala que con el fin de precautelar los intereses institucionales, se acoja el
criterio del Procurador General del Estado y se recomiende a la Gerencia General,
CANCELE el “PROCESO PUBLICO PARA LA SELECCION PARA LA OPERACION,
EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL
CENTRO DE CONVENCIONES METROPOLITANO DE LA CIUDAD DE QUITO”, conforme lo
establece el numeral 14 de las bases del proceso;

con Memorando No. EPMGDT-CCMQ-2018-005 de 08 de agosto de 2018, la Comision
Técnica recomendd a la Gerente General lo siguiente: “(...) Con el fin de precautelar los
intereses institucionales, se acoge el criterio del Procurador General del Estado y se recomienda a la
Gerente General, CANCELE el “PROCESO PUBLICO PARA LA SELECCION PARA LA OPERACION,
EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE
CONVENCIONES METROPOLITANO DE LA CIUDAD DE QUITO”, conforme lo establece el numeral 14
(...).” De las bases;

en el punto 14.2.6 de las Bases sefiala que: “Hasta el dia antes del inicio de la calificacion
de las Ofertas, el Gerente General, por intereses institucionales y/o recomendacion de la
Comisién, podrd declarar cancelado el proceso de seleccion, para lo cual remitird la
Resolucion de Cancelacion, la misma que estard debidamente motivada. Situacién que no
dard lugar reclamacion de ninguna naturaleza por parte de los oferentes.”; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucidon de la Republica y normativa
vigente,

Resuelve:

ACOGER la recomendacion de la Comision Técnica constante en el Memorando No.
EPMGDT-CCMQ-2018-005 para cancelar el proceso de Alianza Estratégica No. AE-
EPMGDT-R-001-2018.

CANCELAR el proceso de Alianza Estratégica No. AE-EPMGDT-R-001-2018,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO PUBLICO PARA LA SELECCION PARA LA OPERACION,
EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL
CENTRO DE CONVENCIONES METROPOLITANO DE LA CIUDAD DE QUITO, conforme al
Memorando No. EPMGDT-CCMQ-2018-005 y al punto 14.2.6 de las Bases.

PONER EN CONOCIMIENTO del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de
Gestidn de Destino Turistico el contenido de la presente resolucidn.

DISPONER que se publique en el home de la pagina institucional de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico -Quito Turismo- www.quito-
turismo.gob.ec, la presente resolucidn.
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COMUNIQUESE.- Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 08 de agosto de dos mil
dieciocho.

nica sevilia L.

GERENTE GENERAL
E|\|;RESA PUBLICA METROPOLITANA DE
GESTION DE DESTINO TURISTICO
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