TURISMO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° EPMGDT-GG-CC-2021-014

GERENCIA GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
DE GESTION DE DESTINO TURISTICO - QUITO TURISMO

Considerando:

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que, el
trabajo es un derecho, un deber social y un derecho econémico, fuente de
realizacién personal y base de la economia, siendo el Estado el que garantizara
a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable

y libremente escogido o aceptado;

Que, el articulo 76 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, prescribe que, es
deber de los poderes publicos motivar en debida forma las resoluciones y actos

administrativos;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes.”;

Que, el articulo 225 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, prescribe que,
forman parte del sector publico, entre otros, las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado y las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacién de

servicios publicos;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o

servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
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ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la

Constituciény la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que, la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacion, coordinacién, participacidn, planificacidn, transparencia y

evaluacion;

Que, el articulo 229 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que,
serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion
o dignidad dentro del sector publico [...]. Las obreras y obreros del sector

publico estaran sujetos al Codigo del Trabajo.

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que, el
Estado constituird empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la
prestacidon de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos

naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas;

Que, el articulo 4 inciso primero de la Ley Organica de Empresas Publicas prescribe
que, las empresas publicas son personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,

econdmica, administrativa y de gestion;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, prescribe que, el/la
Gerente(a) General ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
empresa publica y serd en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, econdémica, financiera, comercial, técnica y

operativa;

Que, el articulo 11 numerales 8 y 15 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas

establecen que, el/la Gerente(a) General podra aprobar y modificar los
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reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el Reglamento de

Funcionamiento del Directorio;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece que, le
corresponde al directorio expedir las normas internas de administracion del
talento humano, circunscribiéndolas a las regulan: los mecanismos de ingreso,
ascenso, promocidn, régimen disciplinario, vacaciones y remuneraciones para

el talento humano de las empresas publicas;

Que, el articulo 18 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas sefala que, serdn
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro de las empresas publicas. El segundo inciso de este articulo
dispone que la prestacién de servicios del talento humano de las empresas
publicas se sometera de forma exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a
las Leyes que regulan la administracion publica y a la Codificacidon del Cédigo

del Trabajo;

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgdnico Administrativo, al referirse al principio de
eficacia, prescribe que, las actuaciones administrativas se realizan en funcion
del cumplimiento de los fines previstos para cada drgano o entidad publica, en

el ambito de sus competencias;

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico Administrativo respecto del principio de
eficiencia establece que las actuaciones administrativas aplicaran las medidas
que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las
dilataciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente

formales;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Publico prescribe: “Serdn servidoras
o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro

del sector publico.”;
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Que, el articulo 225 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Servicio Publico sefiala que
» , -

Con cargo a las remuneraciones mensuales unificadas y contempladas en el
presupuesto institucional, las unidades responsables de la gestion financiera
concederdn, a pedido de las y los servidores publicos de la institucion, sin
necesidad de justificacion previa, anticipos de una hasta tres remuneraciones

mensuales unificadas considerando su capacidad de endeudamiento.”;

Que, en observancia de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Empresas Organica
de Empresas Publicas, el Directorio emiti6 el Reglamento Interno de
Administracién del Talento Humano de la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion de Destino Turistico, mediante resolucion EPMGDT-SD-001-17 de 20 de

enero de 2017;

Que, el articulo 77 literal e) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
otorga atribuciones y obligaciones a las maximas autoridades de las instituciones
del Estado, siendo una de ellas dictar los correspondientes reglamentos y demds
normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico

funcionamiento de sus instituciones;

Que, el Acuerdo de la Contraloria General del Estado N° 39, mediante el cual se
emiten las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en
la Norma 405-08 Anticipos de Fondos, literal a) Anticipos a servidoras vy
servidores publicos, dispone “Las entidades a través de las unidades
responsables de la gestion financiera podrdn conceder anticipos de las
remuneraciones mensuales unificadas u honorarios sefialados en el
presupuesto institucional, debidamente devengados, a las servidoras y
servidores de la institucion hasta por un monto equivalente al cien por ciento
de la misma. El valor asi concedido serd recaudado por la Unidad de
Administracion Financiera institucional al momento de efectuar el pago
mensual de remuneraciones;

Por excepcion y en casos de emergencia debidamente justificados por la Unidad

de Administracion de Talento Humano de cada institucion, se podrd conceder
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un anticipo de hasta tres remuneraciones mensuales unificadas del servidor,
siempre y cuando su capacidad de pago le permita cubrir la obligacion
contraida; el anticipo serd descontado de sus haberes dentro del plazo de doce

meses, contados desde su otorgamiento.”;

Que, el articulo 142 de la Resolucidon Administrativa EPMGDT-SD-001-17, seiiala que
“Con cargo a las remuneraciones mensuales unificadas, la Empresa concederd a
pedido de los servidores, sin necesidad de justificacion previa y de acuerdo a su
capacidad de pago, un anticipo de hasta tres remuneraciones mensuales

unificadas.”;

Que, el articulo 1.2.88 literal b del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, prescribe que, entre las atribuciones de el/la Gerente(a) General,
debera dirigir y supervisar las actividades de la empresa publica metropolitana,
coordinar y controlar el funcionamiento de las dependencias de esta y de los
distintos sistemas empresariales y adoptar las medidas mdas adecuadas para

garantizar una administracion eficiente, transparente y de calidad;

Que, el articulo 1.2.131 del Capitulo VI del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, prescribe que, registra la creacion de la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, la cual es una persona
juridica de derecho publico, sujeta a las disposiciones de la Ley Orgdnica de

Empresas Publicas;

Que, en sesion ordinaria de 03 de julio de 2019 mediante Resolucién 003-07-2019, el
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino
Turistico, resolvié designar como Gerente General a la magister Carla Cardenas,
expidiéndose el nombramiento mediante accién de personal 062-ISE-2019 de

03 de julio del 2019;
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En ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién de la Republica del

Ecuadory la Ley,
RESUELVE

EXPEDIR EL REGLAMENTO QUE REGULA LA CONCESION DE ANTICIPO DE REMUNERACIONES
DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADORES DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TURISTICO-QUITO TURISMO-.

Articulo 1.- Objetivo. - Establecer el procedimiento administrativo a seguir para la concesién
del anticipo de remuneraciones de las y los servidores publicos y trabajadores que presten sus

servicios en la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico - Quito Turismo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Los procedimientos y disposiciones preceptuados en este
Reglamento, son de aplicacion obligatoria para todas las y los servidores publicos y
trabajadores de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino Turistico - Quito
Turismo, contratados exclusivamente bajo las modalidades previstas en la Ley Orgdnica de

Empresas Publicas y Cdodigo del Trabajo.

El incumplimiento de lo establecido en el presente Reglamento, dard lugar a la aplicacion de las

sanciones establecidas en el Reglamento Interno de Administracién de Talento Humano.

Articulo 3.- Responsable de Autorizaciéon. - El Gerente Financiero Administrativo, de
conformidad a la disponibilidad de caja, autorizara la solicitud de anticipo de remuneraciones
presentada por las y los servidores publicos y trabajadores de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico - Quito Turismo, sin necesidad de justificacion
previa, hasta tres remuneraciones mensuales unificadas considerando su capacidad de

endeudamiento.

La solicitud de anticipo del Gerente Financiero Administrativo, serd autorizada por la maxima

autoridad institucional, considerando su capacidad de endeudamiento.
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Art. 4.- Monto de Anticipo. - Se establecen los siguientes montos de anticipos:

El monto del anticipo sera de hasta el cien por ciento de la remuneraciéon o hasta tres
remuneraciones mensuales unificadas, en todos los casos se debera verificar la capacidad de

endeudamiento del solicitante.

El pago del anticipo se realizard tomando en consideracién la fecha de la solicitud, la cual si, es

hasta el dia 15 del mes, el descuento se realizara en el mes de la entrega del anticipo.

El plazo de pago del anticipo, no podra exceder de 12 meses, y se concederd tomando en

cuenta la capacidad de endeudamiento del solicitante.

Art. 5.- Programacion de pagos. - Para el pago de anticipo concedido no se realizaran

descuentos con cargo al décimo cuarto y décimo tercer sueldo.

Art. 6.- Requisitos y Condiciones. - Para la entrega de anticipos se observardn los siguientes

parametros:

a) Disponibilidad financiera: Los anticipos de remuneraciones se otorgaran segun el flujo
de caja existente en la Empresa Publica Metropolitana de Gestidn de Destino Turistico

al momento de la solicitud.

b) Capacidad de endeudamiento de la o el servidor publico y/o trabajador.

c¢) Formulario de andlisis de pago emitido por la Unidad de Talento Humano, que permita
reflejar los ingresos y egresos de la o el servidor publico y/o trabajador. Para este
requisito, en la solicitud de anticipo de remuneraciones, la o el servidor publico, debera

hacer constar el plazo de pago.

d) El valor neto a recibir mensualmente no debe ser inferior al 30% de su remuneracién
mensual unificada, luego de deducidos los descuentos del anticipo solicitado vy

retenciones mensuales calculadas sobre la base del mes anterior.

Para el calculo de los egresos se incluird el valor de la primera cuota del anticipo en

caso de ser autorizado y asi determinar el valor neto a recibir mensualmente.
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Art. 7.- Documentos habilitantes. - Para la autorizacién de la entrega del anticipo de

remuneraciones se deberan verificar los siguientes documentos habilitantes:

1.- Solicitud de anticipo de remuneraciones, en la que conste; motivo de la solicitud, valor de la

solicitud, y plazo.
2. El formulario de analisis de pago es elaborado por la Unidad de Talento Humano.

3.- Proyeccion de la liquidacién de haberes, del servidor solicitante, elaborada por la Unidad de

Talento Humano.

4.- Titulo de crédito: pagaré en caso de ser un anticipo cuyo monto sea de hasta tres

remuneraciones mensuales unificadas
5.- Rol de pagos del mes anterior a la solicitud.

6.- Informe Técnico emitido por la Unidad de Talento Humano, Unicamente cuando el anticipo

alcance el monto de tres remuneraciones mensuales unificadas
Articulo 8.- De las Garantias. - Los anticipos, se garantizan de la siguiente manera:

a) Los anticipos de una remuneracidn no requeriran de la presentacion de ninguna
garantia.

b) Los anticipos de hasta tres remuneraciones estaran garantizados, con la presentacion
de un titulo de crédito que puede ser un pagaré, debidamente endosado a nombre de

la empresa Quito Turismo y que cumpla con todos los requisitos legales.

Art. 9.- Procedimiento: La entrega de los anticipos de remuneraciones, estard a cargo de la
Gerencia Financiera Administrativa, a través de sus Unidades de Talento Humano y Financiera,

para lo cual se debe cumplir con el siguiente procedimiento:

- Presentar en la Unidad de Talento Humano, la solicitud de anticipo de
remuneraciones para que se realice el respectivo andlisis de pago, en el formulario
dispuesto para el efecto.

- La Unidad de Talento Humano, remitira a la Gerencia Financiera Administrativa, la
solicitud de anticipo de remuneraciones con el formulario del analisis de pago y los

documentos habilitantes mencionados en el Art. 7. En el caso del anticipo monto
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alcance las tres remuneraciones mensuales unificadas, se adjuntard un informe
técnico de la Unidad de Talento Humano.

- En base del analisis de pago y documentos de soporte remitidos por la Unidad de
Talento Humano, el Gerente Financiero Administrativo aprobara la solicitud de
anticipo de remuneraciones. En el caso de la solicitud del Gerente Financiero
Administrativo, la solicitud deberd ser aprobada por la maxima autoridad
institucional.

- Una vez aprobado el Gerente Financiero Administrativo, dispondra al Jefe
Financiero, proceder a contabilizar y enviar a tesoreria para la transferencia
respectiva.

- Serealizard la transferencia a la cuenta de la o el servidor publico y/o trabajador.

La Unidad de Talento Humano, registrara los anticipos aprobados en el mdédulo de

nomina, lo que permitird emitir los reportes correspondientes.

Art. 10.- Separacion del Cargo. -De producirse la separacién definitiva de la o el servidor
publico o trabajador que mantenga saldos por anticipos de remuneraciones, la Unidad de
Talento Humano descontard los valores adeudados de la liquidacion de haberes,

indemnizaciones, compensaciones e incentivos econémicos del servidor o trabajador.
En la Unidad Financiera, se realizara las siguientes actividades:

a) Cuando el valor a cobrar por concepto de liquidacién por parte del servidor sea mayor
del valor a pagar del saldo del anticipo, se realizara el cruce de cuentas, y la diferencia
por pagar por parte de la Empresa Quito Turismo, se hara efectiva en el momento en
que el servidor cumpla con la entrega de los documentos habilitantes para la

desvinculacion.

b) Cuando el valor a cobrar por concepto de liquidacién por parte del servidor sea menor
del valor a pagar del monto del anticipo, se realizara el cruce de cuentas, y la
diferencia por cobrar por parte de la empresa, se la realizara siguiendo los
procedimientos de cobro de obligaciones previstos en la norma aplicable La Gerencia
Financiera Administrativa a la salida de la o el servidor publico o trabajador debera
gestionar la firma de un convenio de pago, de no ser posible se ejecutara las garantias

existentes conforme al Art. 8 de este Reglamento.
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c) Cuando el valor a cobrar por concepto de liquidacién por parte del servidor es igual al
valor a pagar del monto del anticipo, se realizard el cruce de cuentas y se cerraran los

valores de cuentas por cobrar y cuentas por pagar.

Para el cumplimiento de las actividades contenidas en los literales precedentes, la
Jefatura de Talento Humano deberd solicitar y entregar los soportes correspondientes

a la Unidad Financiera.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Unida de Tesoreria serd la responsable de recibir, registrar y devolver la garantia
qgue respalden los anticipos concedidos de acuerdo a este reglamento, para lo cual debera

mantener un registro actualizado.

SEGUNDA. - La o el Gerente General o su delegado, la o el Gerente Financiero Administrativo,
la o el Jefe Financiera y la o el Jefe Departamental 2 de Talento Humano, en el ambito de sus

competencias, seran los encargados de vigilar la correcta aplicacién del presente Reglamento

TERCERA. - En caso de no pago por cualquier causa, Quito Turismo ejercerd la potestad

coactiva para cobrar el monto del anticipo no devengado.

CUARTA. - Deréguense todas las resoluciones anteriores.
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DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacién en el portal electrénico

de la Empresa Publica Metropolitana de Gestidn de Destino Turistico, de lo cual se encargara la

Jefatura de Sistemas.

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE, Quito DM, 07 abril de 2021.
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