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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. EPMGDT-GG-VS-2017-0204

VERONICA SEVILLA LEDERGERBER
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TURISTICO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
le sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que “El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econémicas.”;

Que, la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica,
LOSNCP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 de 14 de octubre del
2013, cred el Servicio Nacional de Contratacidén Publica, SERCOP como organismo de derecho
publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria;

Que, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica,
establece que se someterdn a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la
Republica en el Reglamento General de la LOSNCP, bajo criterios de selectividad, los
procedimientos precontractuales, “Los que celebren el Estado con entidades del sector publico,
éstas entre si, 0 aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por
lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las
empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho publico, o sus subsidiarias, con empresas en las que los Estados de la
Comunidad Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus
subsidiarias.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o
sus subsidiarias se aplicard unicamente para el Giro Especifico del Negocio; en cuanto al giro
comun se aplicard el régimen comun previsto en esta Ley.
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La determinacion de giro especifico y comun le corresponderd al Director General o la Directora
del Servicio Nacional de Contratacion Publica.”;

Que, elarticulo 104 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica, prevé que las contrataciones a cargo de las empresas, relacionadas con el giro
especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes especificas que rigen sus
actividades o por practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional, y los
contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas contenidas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidon Publica y en su Reglamento General; siempre que estén
habilitados por esas normas especificas;

Que, el referido articulo determina que la maxima autoridad de las empresas o sus delegados,
remitiran al SERCOP la solicitud para que este determine las contrataciones que correspondan al
giro especifico y al giro comun del respectivo negocio, cumpliendo con los requisitos previstos
por el Director General de la mencionada institucion. La definicidn de contrataciones sometidas
a régimen especial por Giro Especifico del Negocio se publicard en una ventana especial del
Portal Institucional del SERCOP;

Que, el mismo articulo advierte que la disposicién no podra ser utilizada como mecanismo de elusién
de los procedimientos de contratacidn previstos en el Titulo 1l de la Ley. Si a juicio del SERCOP
se presumiera que alguna de las empresas hubiese incurrido en la practica antes sefialada,
notificard a la Contraloria General del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 15
de la Ley;

Que, mediante Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el
Director General del SERCOP expidid la “Codificacion y actualizacion de Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacién Publica”;

Que, el Capitulo I, del Titulo VIII de la referida Codificacion establece las normas complementarias
para la determinacidn del Giro Especifico del Negocio;

Que, sobre la base de lo dispuesto en los articulos 225 numeral 4, 314, 315 y 425 de la Constitucion
de la Republica, el Concejo Metropolitano de Quito, expide la Ordenanza Metropolitana de
Creacion de Empresas Publicas No. 0309 de 16 de abril de 2010), publicada en el Registro Oficial
No. 186 del 5 de mayo del 2010, que en su Seccidn Sexta crea la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion de Destino Turistico , la misma que sucede juridicamente a la Empresa Metropolitana
Quito-Turismo, asumiendo los derechos y obligaciones, asi como los derechos litigiosos,
obligaciones y acciones; y, en general, los derivados de todos y cada uno de los actos y contratos
celebrados por aquella, de conformidad con la Ley Orgénica de Empresas Publicas;

Que, El articulo ... (15) de la Ordenanza Metropolitana de Creacién de Empresas Publicas determina
que el objeto principal de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico y su
giro especifico de negocio es el siguiente: a) Desarrollar la actividad turistica en el Distrito
Metropolitano de Quito, tales como la generacion y reconversion de nuevos productos turisticos,
adecuacion de la infraestructura turistica, capacitacion, formacion y profesionalizacion en el "
sector turistico, entre otras; b) Promocionar el Distrito Metropolitano de Quito como destino / /
turistico nacional e internacional; c) Coordinar las actividades del Fondo de Promocion y
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Desarrollo Turistico; d) Fomentar la inversion en el sector turistico a través de cualquier
instrumento o sistema, e) Realizar investigaciones y estudios de la oferta y demanda turistica y la
produccion de instrumentos de planificacion y gestion en el sector turistico; f) Desarrollar, en el
marco de la legislacion vigente, rubros de negocios relacionados, directa o indirectamente, con
las actividades turisticas previstas en la legislacion ecuatoriana, en coordinacion con otras
empresas; g) Prestar servicios publicos, a través de la infraestructura a su cargo, como participe
o integrador en la actividad de ferias, eventos y convenciones; h) Prestar servicios publicos
relacionados con la gestion de Quito como destino turistico, en todos los dmbitos de la actividad
turistica; e, i) Las demds actividades operativas relativas a las competencias que en el dmbito
turistico corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con la
Ley, y las que en esta materia le han sido transferidas por el Gobierno Nacional;

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece que la Gerente
General podra aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el
sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley;

Que, el articulo 34 numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina que las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen empresas
publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General y demas disposiciones administrativas aplicables;

Que, el articulo 77 literal e) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, otorga atribuciones
y obligaciones a las maximas autoridades de las instituciones del Estado, una de ellas la de: “...e)
Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para el eficiente,
efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones...”;

Que, la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico- Quito Turismo, mediante
Oficio N2 00123 de 11 de enero de 2011, solicité al Director del Instituto Nacional de
Contratacién Publica (INCOP) hoy SERCOP, la calificacidn de bienes, servicios y consultoria, a ser
contratados como giro especifico del negocio, a través de Régimen Especial;

Que, el Instituto Nacional de Contratacion Publica INCOP hoy SERCOP, mediante Oficio N® DE-2249-
2011 de 28 de febrero de 2011, aprobd las contrataciones dentro del Giro Especifico del Negocio
de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino Turistico- Quito Turismo, en
aplicacién del articulo 2, numeral 8 de la Codificacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, con algunas observaciones;

Que, mediante Resolucién Administrativa N° 1075 -GG-LEC-2011, de 2 de mayo de 2011, la Sra. Luz
Elena Coloma, Gerente General de la empresa dicto “El Instructivo para la Contratacion de
Bienes y Servicios Incluidos los de Consultoria, Sujetos a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional del
Contratacién Publica, Reglamento General y las Resoluciones del INCOP”;

Que, mediante Resolucién Administrativa N2 129-GG-LEC-2011, debidamente fundamentada y cuyas
disposiciones son de obligatorio cumplimiento, se declaré como Giro Especifico de Negocio las
contrataciones de la, de conformidad con lo autorizado por el Director del Instituto Nacional de
Contratacién INCOP actual SERCOP, mediante Oficio N2 DE-2249-2011, de 28 de abril de 2011;
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Que, mediante oficio N2 INCOP-DE-2011-2155-OF de 7 de octubre de 2011, el INCOP hoy SERCOP
ratifica el contenido del Oficio N2 DE-2249-2011 de 28 de febrero de 2011;

Que, mediante oficio 690 de 26 de diciembre de 2011; la Sra. Luz Elena Coloma, Gerente General de
la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, solicito al INCOP hoy SERCOP,
modificar el Giro especifico del negocio, de la empresa;

Que, con Oficio N2 INCOP-DE-2012-0187-OF de 31 de enero de 2012, el INCOP hoy SERCOP aprueba
parcialmente la ampliacién de la determinacion de las actividades que deben ser consideradas
como parte del giro especifico de negocio de Quito Turismo;

Que, mediante Resolucion Administrativa N2 358-GG-LEC-2012 de 07 de febrero de 2012, se declara
como Giro Especifico de Negocio las contrataciones de la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion de Destino Turistico, de conformidad con la ampliacién autorizada por el Director del
Instituto Nacional de Contratacion Publica INCOP actual SERCOP, mediante Oficio N2 DE-2012-
0187-OF de 31 de enero de 2012;

Que, mediante Oficio N2 1115 de 28 de junio de 2012, la Gerencia General de Quito Turismo, solicité
al INCOP hoy SERCOP, la reconsideracion respecto al pronunciamiento anterior del giro de
negocio aprobado, relacionado con la administracion del Centro Convenciones Eugenio Espejo y
que compite en condiciones de mercado con otros centros de caracter publico y privado;

Que, con Oficio N2 INCP-DE-2012-1700-OF de 30 de julio de 2012, el Director Ejecutivo Encargado del
INCOP, autoriza la contratacidon de servicios de catering para eventos como parte del giro de
negocio de Quito Turismo, Unicamente en el caso de que tales servicios sean prestados en el
Centro de Convenciones Eugenio Espejo;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa N2 469-GG-LEC-2012 de 31 de julio de 2012, se declara
como Giro Especifico de Negocio de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino
Turistico, el servicio de catering para eventos que sean prestados en el Centro de Eventos
Eugenio Espejo, de conformidad con lo autorizado por el Director Ejecutivo Encargado del INCOP
hoy SERCOP, mediante Oficio N2 INCOP-DE-2012-1700-OF de 30 de julio de 2012;

Que, mediante oficio N2 SERCOP- DG-2017-0143-OF de 25 de enero de 2017 el SERCOP emite un
requerimiento de cumplimiento obligatorio para las Empresas Publicas para la actualizacion de
los CPC usados en el régimen especial de giro de negocio;

Que, la Empresa Publica Metropolitana de Gestidén de Destino Turistico, mediante oficios N2 000059
de 20 de febrero de 2017, y N2 000198 de 22 de marzo de 2017, dirigido al Director del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, remitié la actualizacién de todos los bienes y/o servicios que
han sido aprobados y requiere la entidad para la aplicacién del Giro Especifico del Negocio;

Que, mediante Oficio N2. SERCOP- SERCOP-2017-0993-OF de 20 de mayo de 2017, el Director

Ejecutivo del Servicio Nacional de Contratacion Publica determind el giro de negocio de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico- Quito Turismo;

Que, la Empresa Publica Metropolitana de Gestidon de Destino Turistico- Quito Turismo, mediante //f
oficios N° EPMGDT-2017-000703 de 11 de julio de 2017 y N° EPMGDT-2017-000759 de 2 de /
/
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agosto de 2017; solicito al Servicio Nacional de Contratacion Publica la reconsideracién del oficio
Nro. SERCOP- SERCOP-2017-0993-OF de 20 de mayo de 2017 mediante el cual el SERCOP
determind el Giro Especifico del Negocio para la empresa;

Que,

mediante Oficio N2 SERCOP-SERCOP-2017-1304-OF de 15 de agosto de 2017, el Director

Ejecutivo del Servicio Nacional de Contratacién Publica aprueba como Giro Especifico del
Negocio de la Empresa Publica Metropolitana de Gestidon de Destino Turistico la contratacién del
Servicio de Organizacion de Eventos para Clientes del Sector Privados y Catering para Eventos
Organizados para el Sector Privado;

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERNO DE CONTRATACIONES POR GIRO ESPECIFICO DE NEGOCIO DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TURISTICO

TITULO |

AMBITO APLICACION

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- El presente Reglamento serd de uso obligatorio para todos los servidores
de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico; y, tendra por objeto normar las
contrataciones de bienes y/o servicios incluidos los de consultoria, a través de Giro Especifico del
Negocio debidamente autorizado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Art. 2.- Actividades determinadas a través de Giro Especifico del Negocio.- De conformidad con lo
previsto en el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y
el articulo 104 de su Reglamento General y las autorizaciones emitidas por el Servicio Nacional del
Compras Publicas en los Oficios Nro. SERCOP- SERCOP-2017-0993-OF de 20 de mayo de 2017 y N@
SERCOP-SERCOP-2017-1304-0OF de 15 de agosto de 2017, se considera como Giro Especifico del Negocio
de la empresa las siguientes actividades:

CPC DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA CONTRATACION
Servicios de visita turistica, incluidas las visitas _ ) o
643190311 | de ciudades. Aqui se incluyen servicios conexos Servicio de guianza y transporte turistico
que no se cargan separadamente (guias, | €N el Distrito Metropolitano de Quito
suministro de comidas, etc.)
Contratacion de hospedaje para
678110013 | Alojamiento periodist.as, agentes de viajey .
personalidades que lleguen a la ciudad
de Quito
SERIGD e ETEROTT (0 Hatajends fror Contratacion de transporte turistico
itinerarios y con horarios predeterminados, que o i Fivi
643110015 | pueden ser utilizados por cualquier usuario, por Paf [pelfodistas, SRENIEs U8 VIR ¥

analogos, prestados dentro de los limites de una
sola ciudad o de varias ciudades contiguas

personalidades que lleguen a la ciudad
de Quito para promocionarla
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Servicio de guias de turismo prestados por

Contratacion de servicios de guianza,
para periodistas, agentes de viaje y

678 12 7 . i .
Ehng agencias de guias de turismo personalidades que lleguen a la ciudad
de Quito
Contratacion de servicios de guianza,
678200013 Servicio de guias de turismo prestados por guias | para periodistas, agentes de viaje y

turisticos por su propia cuenta

personalidades que lleguen a la ciudad
de Quito

Preparacion de alimentos y servicios de
suministros prestados por encargo a casa de
particulares, suministros de comidas preparadas

Contratacion de servicio de alimentacion
para periodistas, agentes de viaje y

632300012 ; . i
para banquetes, en el propio local o en otras personalidades que lleguen a la ciudad
instalaciones. Se puede incluir también el de Quito
servicio de la comida
Servicio de organizacion y realizacién de viajes
organizados en grupo todo incluido. Estos viajes s i

678120014 & . & p . = o J Contratacion de operadores turisticos
organizados suelen incluir las visitas turisticas
organizadas
Servicio de transporte aéreo de pasajeros por

661100011 | lineas aéreas de servicio en horarios regular, Contratacion de operadores turisticos
incluso los helicépteros de cualquier tipo

678130215 | Servicio de reservas relacionadas con los viajes | Contratacion de operadores turisticos
Servicios auxiliares de espectaculos n.c.p. Servicio de oreanizacién de eventos para

962900116 | (organizacion de evento social, cultural, desfile, & B

etc.)

clientes del sector privado

632300014

Preparacion de alimentos y servicios de
suministro prestados por encargo a casa
particulares, suministros de comidas preparadas
para fiestas en el propio local o en otras
instalaciones. Se puede incluir también el
servicio de la comida

Catering para eventos organizados para
sector privado

TURISMO

Todo procedimiento de contratacidn por Giro Especifico del Negocio debe guardar relacién con los items
autorizados por el drgano rector de la contratacion publica, lo cual serd validado previamente por la
Gerencia Juridica de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico.

Art. 3.- Actividades distintas al Giro Especifico del Negocio.- No estaradn sujetas al ambito del presente
Reglamento, aquellas contrataciones que realice la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de
Destino Turistico, distintas a las sefialadas en el articulo precedente, las cuales deberdn observar los
procedimientos de contratacién publica previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Las contrataciones establecidas en el presente Reglamento no podrdn ser utilizadas como mecanismo
de elusién de los procedimientos de contratacion previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.
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Art. 4.- Delegacion.- El/La Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Gestidn de Destino
Turistico; podra delegar facultades y atribuciones, en el ejercicio de su competencia mediante
resolucién administrativa motivada, de conformidad a lo previsto en el numeral 9a del articulo 6 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

TITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 5.- Tipos de contratacion.- Con la finalidad de realizar procedimientos, que garanticen la
participacion de proveedores confiables y competitivos, a fin de alcanzar contrataciones eficaces y
transparentes, de conformidad a los principios y objetivos del Estado previstos en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, se determina los siguientes tipos de contratacion:

TIPO MONTO
INFIMA CUANTIA Se mantendra el mismo monto establecido para el régimen
comun, para el ejercicio econdmico del afio vigente.
Desde el monto de la infima cuantia hasta 200.000

COTIZACION (Doscientos mil dodlares de los Estados Unidos de
Norteamérica)
CONCURSO PUBLICO Desde 200.001 en adelante (Doscientos mil un ddlares de los

Estados Unidos de Norteamérica)

Art. 6.- Registro Unico de Proveedores.- Para las contrataciones determinadas a través de Giro
Especifico del Negocio que realice la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, los
proveedores deberan encontrarse inscritos y habilitados en el Registro Unico de Proveedores - RUP, sin
perjuicio de aquellas contratacion en el exterior, en cuyo caso no sera necesario tal registro; sino hasta
antes de suscribir el contrato.

Art. 7.- Parametros de evaluacion.- Los pardmetros de evaluacién, deben contener criterios
fundamentales para la determinacidn de las capacidades técnicas, econdmico-financieras y/o juridicas
de los participantes y sus ofertas.

Los parametros de evaluacién no podran afectar el trato igualitario que deben dar a todos los oferentes
ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos.

Se debera considerar dentro del pardmetro econdmico aquel referente al mejor costo del bien o servicio
a contratar. De esta manera, es considerado como mejor costo a aquella oferta econdmica, que
presentando el precio més bajo, cumpliere con todas las especificaciones y requerimientos técnicos,
financieros y legales exigidos para el objeto de contratacién.

Art. 8.- Propuesta técnico/ econdmica.- Toda propuesta técnico/econdmica, en proceso de
precalificacion, de las contrataciones objeto del presente capitulo, se receptaran de forma fisica, en las
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oficinas administrativas de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, asi como
las ofertas que se reciban en la etapa precontractual.

CAPITULO Il
FASE PREPARATORIA

Art. 9.- Plan Anual de Contrataciones - PAC.- Las contrataciones realizadas bajo el régimen especial de
Giro Especifico del Negocio, deberan estar contenidas en el Plan Anual de Contrataciéon - PAC de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestidn de Destino Turistico, mismo que serd publicado en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, dentro de los primeros quince dias del mes
de enero de cada afio. En caso de requerirse se podra realizar las reformas correspondientes, mismas
que deberdn ser publicadas en el Portal Institucional del SERCOP.

Art. 10.- Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de la contratacidn, el area requirente debera contar con
los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion
de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico.

Estos estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicidn previa a su aprobacion e inicio, el
andlisis de desagregacién tecnoldgica, lo que determinard la proporcién minima de participacion
nacional o local

Art. 11.- Areas requirentes.- Para efectos del presente Reglamento Interno se considerardn como Areas
Requirentes las gerencias, direcciones y jefaturas que estén previstas en el organico funcional de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico. Las areas requirentes para la prestacion
de servicios por Giro Especifico de Negocio, efectuaran sus pedidos a través de sus titulares, o de ser el
caso, encargados o subrogantes, en el &mbito de sus competencias y atribuciones.

Para iniciar un procedimiento de contratacion el drea requirente, deberd elaborar la siguiente
documentacion:

1. Estudios previos, conforme al formato establecido para el efecto y adjuntara cotizaciones y/o
informes de respaldo.

2. Términos de referencia/ especificaciones técnicas (segun la naturaleza de la contratacién) de
conformidad al formato establecido para el efecto.

3. Solicitud de certificaciones POA, Presupuesto, PAC y autorizacion del inicio del proceso.

4. Solicitud de compra, de acuerdo al formato disefiado para el efecto.

Para obtener el presupuesto referencial de cada contratacion, el drea requirente deberd realizar el
estudio del presupuesto referencial de acuerdo a lo estipulado en la resoluciéon N° R.E.-SERCOP-2017-
0000072 de 31 de agosto de 2016 y sus reformas.

Es de exclusiva responsabilidad del area requirente la legalidad, veracidad y formalidad de las
cotizaciones o proformas que se utilicen para la obtencion del presupuesto referencial.

Art. 12.- Certificaciones.- Previa a un procedimiento de contratacion por Giro Especifico del Negocio el A
area requirente deberd contar con la certificacién de que la actividad se encuentra Plan Operativo Anual,

V.
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la certificacidon presupuestaria presente y/o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion y la certificacion que la contratacién se encuentra en el Plan Anual de

Contrataciones.

Art. 13.- Precalificacién.- El proceso de precalificacion tiene por objeto convocar/invitar a proveedores
especializados en diferentes campos afines al Giro Especifico del Negocio de la empresa, a presentar su
propuesta técnico/econdmica, con el propdsito de seleccionar al proveedor que oferte las condiciones
mas convenientes para la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, para lo cual,
el/la Gerente General o su delegado autorizara el inicio del proceso de precalificacién, mismo que
seguira el siguiente procedimiento:

TIPO

PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE

iNFIMA
CUANTIA

Se

realizard bajo las mismas condiciones

establecidas en el régimen comun para las infimas
cuantias.

Area requirente

COTIZACION

1

La Jefatura de Compras Publicas, elaborara la
convocatoria en base a los términos de
referencia, previamente elaborados por el area
requirente y se encargara de su publicacion en la
pagina web institucional.

Compras Publicas

La Jefatura de Compras Publicas, receptard de
conformidad al cronograma establecido en la
convocatoria, las propuestas técnico/econémica
de los proveedores convocados y/o invitados.

Compras Publicas

La Comision Técnica o el delegado de Gerencia
General para la calificacion, se encargara de
aperturar, calificar y evaluar las propuestas
técnico/econdmicas; vy, formular mediante
informe motivado la recomendacion de la
propuesta técnico/econémica mas conveniente
para la empresa.

Delegado o
Comision Técnica

El Gerente General o su delegado, considerard el
informe de la comisidn técnica de la calificacion
y de ser el caso, autorizard la invitacion del
proveedor y dispondra el inicio del proceso
precontractual siguiendo el procedimiento
establecido en el Reglamento Interno para
normar los procedimientos de contratacién
publica de Quito Turismo.

Gerente General

CONCURSO
PUBLICO

La Jefatura de Compras Publicas, elaborard la
convocatoria en base a los términos de
referencia previamente elaborados por el drea
requirente y se encargard de su publicacion, por
una sola ocasion, en un medio escrito de
circulacién nacional; y, en la pagina web
institucional.

Compras Publicas

La Jefatura de Compras Publicas, receptara de

Compras Publicas
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conformidad al cronograma establecido en la
convocatoria, las propuestas técnico/econdémica
de los proveedores convocados y/o invitados.

3 | La Comisidon Técnica o el delegado de Gerencia
General, se encargara de aperturar, calificar y
evaluar las propuestas técnico/econdmicas; v,
formular mediante informe motivado la

Delegado o
Comision Técnica

recomendacion de la propuesta
técnico/econdmica mas conveniente para la
empresa.

4 | El Gerente General o su delegado, considerard el
informe de la comision técnica de la calificacion
y de ser el caso, autorizara la invitacion del
proveedor y dispondrd el inicio del proceso
precontractual siguiendo el procedimiento
establecido en el Reglamento Interno para
normar los procedimientos de contratacidn
publica de Quito Turismo.

Gerente General

Art. 14.- Convocatoria.- Toda convocatoria para los procedimientos de Cotizacién y Concurso Publico
por Giro Especifico del Negocio tendra el siguiente contenido: objeto de la contratacién, presupuesto
referencial, plazo de entrega del servicio, cronograma de entrega de propuestas técnico/econdémica y
lugar de recepcién de las mismas, ademds se anexara los términos de referencia del servicio a
contratarse.

Las dreas requirentes podran replicar la convocatoria a sus bases de proveedores especializados, con el
objeto de fomentar la participacién en el proceso.

Art. 15.- Publicaciéon.- En los procedimientos de Cotizacion por Giro Especifico del Negocio, la
convocatoria para el proceso de precalificacion y entregas de propuestas técnica/econdmicas, se
realizard a través de la pagina web institucional de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de
Destino Turistico.

En los procedimientos de Concurso Publico por Giro Especifico de Negocio; la convocatoria se la
realizard a través de un medio escrito de circulacién nacional y en la pagina web institucional,
exclusivamente cuando el servicio a contratarse se brinde en el territorio ecuatoriano.

Art. 16.- Comisiéon Técnica de precalificacion.- El/La Gerente General o su delegado, cuando los
procedimientos de contratacion por Giro Especifico del Negocio no superen el monto de USD $ 50.000
(Cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica), designara a un técnico, para la
evaluacion de las propuestas técnico/econdmicas.

Cuando la contratacidn supere el monto sefialado, designara una comision técnica que estara integrada
de la siguiente manera:

e Un profesional designado por el/la Gerente General o su delegado, quien la presidird; ~
e Eltitular del area requirente o su delegado; vy, |
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* Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por el/la Gerente General o su
delegado.

Como secretario de la Comisidn Técnica, actuara un funcionario de la Gerencia Juridica.

En la Comisidon Técnica de los procedimientos de Concurso Publico por Giro Especifico de Negocio,
intervendran con voz, pero sin voto, el Gerente Financiero Administrativo y el Gerente Juridico, o sus
delegados.

Los miembros de la Comisidn Técnica no podrdn tener conflictos de intereses con los oferentes; de
haberlos, serd causa de excusa obligatoria.

La Comision Técnica se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los cuales
serd obligatoriamente el Presidente, quien tendrad voto dirimente y adoptard decisiones validas por
mayoria simple.

Los miembros de la Comisidon Técnica, son responsables de la calificacion de las propuestas
técnico/econdmicas presentadas en el proceso de precalificacidn, verificardn el cumplimiento de todos y
cada uno de los aspectos exigidos en los términos de referencia del proceso de contratacion.

Los informes de la Comision Técnica seran dirigidos a Gerencia General o su delegado; estos incluiran el
andlisis de cada propuesta técnico/econdmica presentada en el proceso de precalificacion; asi como, la
recomendacién expresa del proveedor que ofertd la propuesta mas conveniente para la empresa a los
interese institucionales o en su defecto la declaratoria de desierto.

Se tomard en cuento lo mencionado en el presente articulo, en las contrataciones de servicios que se
preste fuera del territorio nacional.

Art. 17.- Preguntas y respuestas.- Los proveedores especializados cuando se encuentre en proceso de
precalificacién, podran realizar preguntas a partir de la fecha de la publicacién de la convocatoria, a
través del correo electrénico sefialado en la misma, hasta un dia antes de la fecha de entrega de
propuestas técnico/econdmicas, a fin de que sean aclaradas por la comision técnica o el delegado de la
calificacién, las dudas que tuvieren respeto a los términos de referencia dentro del proceso de
precalificacion.

Art. 18.- Propuesta técnico/ econdémica.- Toda propuesta técnico/econdmica, en proceso de
precalificacion, se receptaran de forma fisica, en las oficinas administrativas de la Empresa Publica
Metropalitana de Gestidn de Destino Turistico inclusive las ofertas que provengan del extranjero.

CAPITULO Il
CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL EXTERIOR

Art. 19.- Contratacién de Servicios en el exterior- Cuando el servicio de una contratacién por Giro
Especifico del Negocio, se preste fuera del territorio nacional, se someteran a las normas del presente
capitulo.
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Art. 20.- Invitacién.- Unicamente en los procedimientos de contratacién por Giro Especifico del Negocio,
en el que el servicio se preste fuera del territorio nacional, el area requirente, sugerird la invitacion de
minimo 3 (tres) y un maximo de 5 (cinco) proveedores especializados, mismos que deben ser
determinados en los términos de referencia con el nombre o razén social, nimero de identificacidén
fiscal y correo electronico, afin de que presente sus ofertas.

Art. 21.- Precalificacion.- La precalificacion de los proveedores especializados, para los servicios
determinados como Giro Especifico de Negocio que se preste fuera del territorio nacional, se sujetard al

siguiente procedimiento:

TIPO

PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE

SERVICIOS EN
EXTERIOR

La Jefatura de Compras Publicas, elaborard la
convocatoria y la remitird a las direcciones de
correo electrénicos establecidas en los términos
de referencia, previamente elaborados por el
drea requirente y se encargara de su publicacion
en la pagina web institucional.

Compras Publicas

La Jefatura de Compras Publicas, receptard, las
propuestas  técnico/econémicas de  los
proveedores convocados y/o invitados, de
conformidad al cronograma establecido en la
convocatoria.

Compras Publicas

La Comisién Técnica o el delegado de Gerencia
General, se encargard de aperturar, calificar y
evaluar las propuestas técnico/econdomicas; v,
formular mediante informe motivado Ia

recomendacion de la propuesta
técnico/econdmica mas conveniente para la
empresa.

Delegado o
Comision Técnica

El Gerente General o su delegado, considerara el
informe de la comision técnica de la calificacion
y de ser el caso, autorizard la invitacion del
proveedor y dispondra el inicio del proceso
precontractual siguiendo el procedimiento
establecido en el Reglamento Interno para
normar los procedimientos de contratacién
publica de Quito Turismo.

Gerente General

CAPITULO IV
FASE PRECONTRACTUAL

Art. 22.- Autorizacién de inicio.- Una vez que la comision técnica o el delegado de calificar las
propuestas técnico/econdmicas, presente su informe, con la recomendacién expresa del proveedor que

ofertd la propuesta Técnico/econdmicas mas conveniente a los intereses de la empresa, el/la Gerente
General o su delegado, autorizard la invitacion directa e inicio del proceso de contratacion; asi como su

publicacion del proceso precontractual en el portal de compras publicas.
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Art. 23.- Elaboracién de modelos de pliegos.- En los procedimientos de cotizacion y concurso publico se
elaboraran pliegos precontractuales, tomando en cuenta los modelos establecidos por el SERCOP, para
el Giro Especifico del Negocio, estos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacién
mas ventajosa entre todos los beneficios del bien por adquirir o el servicio por contratar y todos sus
costos asociados, presentes y futuros.

En la determinacién de las condiciones de los pliegos, se deberd propender a la eficacia, eficiencia,
calidad del bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro en sus contrataciones.

Art. 24.- Preguntas y Aclaraciones.- La Comisidén Técnica o el delegado, podran emitir aclaraciones o
modificaciones respecto de las condiciones establecidas en el pliego, por propia iniciativa o por pedido
de los participantes, siempre que éstas no alteren el presupuesto referencial, ni el objeto de la
contratacion. Cabe indicar que las aclaraciones sobre los pliegos seran exclusivamente en temas de
forma por lo que mediante preguntas o aclaraciones no podrd modificarse el objeto de la contratacién
ni el presupuesto referencial. Las preguntas seran resueltas a través de una Audiencia de Preguntas y
Aclaraciones.

Art. 25.- Presentacién de ofertas.- El oferente invitado debera entregar su oferta técnica econémica y
demds documentacién relacionada con la contratacién de manera fisica en el lugar, hora y dia
establecido para el efecto, acto que sera formalizado mediante constancia de recepcion, en la cual se
determinara la fecha y hora de recepcion de la oferta.

Art. 26.- Convalidacién de errores de forma.- Si se presentaren errores de forma, el oferente invitado,
podra convalidarlos previa peticién de la Comision Técnica o su delegado, conforme a lo previsto en al
articulo 23 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publicay en
la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica para el efecto.

Art. 27.- Comisidn Técnica.- El/La Gerente General o su delegado, cuando los procedimientos de
contratacion por Giro Especifico del Negocio no superen el monto de USD 50.000 (Cincuenta mil dolares
de los Estados Unidos de Norteamérica), designard a un técnico, para la evaluacién de las propuestas
técnico/econdmicas.

Cuando la contratacién supere el monto sefialado, designara una comision técnica que estard integrada
de la siguiente manera:

e Un profesional designado por el/la Gerente General o su delegado, quien la presidira;

e Eltitular del area requirente o su delegado; y,

e Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por el/la Gerente General o su
delegado.

Como secretario de la Comisién Técnica, actuarad un funcionario de la Gerencia Juridica.
En la Comisidn Técnica de los procedimientos de Concurso Publico por Giro Especifico de Negocio

intervendran con voz, pero sin voto, el Gerente Financiero Administrativo y el Gerente Juridico, o sus
delegados.
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Los miembros de la Comision Técnica no podran tener conflictos de intereses con los oferentes; de
haberlos, sera causa de excusa obligatoria.

Los miembros de la Comisidon Técnica, son responsables de la calificaciéon de la oferta presentada y
verificaran el cumplimiento de todos y cada uno de los aspectos exigidos en los términos de referencia
del proceso de contratacion.

Los informes de la Comisidn Técnica seran dirigidos a Gerencia General o su delegado; estos incluiran el
analisis correspondiente de la fase precontractual y la recomendacién expresa de adjudicacion o
declaratoria de desierto del procedimiento.

De requerirlo el proceso, la respectiva Comisidon Técnica integrard subcomisiones de analisis de las
ofertas técnicas presentadas.

Los informes de la subcomisién, que incluirdn las recomendaciones que se consideren necesarias, seran
utilizados por la Comisién Técnica como ayudas en el proceso de calificacion y seleccién y por ningin
concepto seran asumidos como decisorios. La Comisidn Técnica obligatoriamente deberd analizar dichos
informes y avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta manera la responsabilidad
por los resultados de esta etapa de calificacion; sin perjuicio de las responsabilidades que asuman los
miembros de las subcomisiones sobre el trabajo realizado

Art. 28.- Causas de rechazo.- Luego de evaluados los documentos de la oferta presentados por parte del
oferente invitado, la Comision Técnica o el delegado de Gerencia General para la evaluacion de la oferta,
rechazara la oferta por las siguientes causas:

e Sino cumpliera los requisitos exigidos en los pliegos para la contratacion.

e Sise hubiera entregado y/o presentado la oferta o propuesta en lugar distinto al fijado o después
de la hora establecida para ello.

e Cuando las ofertas contengan errores sustanciales, y/o evidentes, que no puedan ser convalidados,
de acuerdo a lo sefialado en la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica
para el efecto.

e Si el oferente no hubiere atendido la peticion de convalidacién en el término fijado para el efecto,
siempre y cuando el error no convalidado constituya causal de rechazo.

Art. 29.- Adjudicacién y notificacién.- Mediante resolucién motivada, el/la Gerente General o su
delegado, con base en el resultado de la evaluacidon de la oferta, reflejado en el informe elaborado por
los integrantes de la Comision Técnica o el responsable de evaluar las ofertas, adjudicara el contrato al
oferente invitado.

Se notificara al proveedor adjudicado la resolucidén de adjudicacion, a través del correo electrénico
institucional a la direccidn presentada en el formulario de la oferta.

Art. 30.- Declaratoria de procedimiento desierto.- El/La Gerente General o delegado de la empresa,
podrd declarar desierto el procedimiento, en los siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;
2. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la unica presentada, de conformidad con la
normativa vigente;
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3. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la
Unica presentada. La declaratoria de inconveniencia deberd estar sustentada en razones
econdmicas, técnicas o juridicas;

4. Siuna vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulacién o inexactitud
en la informacién presentada por el adjudicatario, detectada por el administrador del contrato,
El/La Gerente General de éste o su delegado, de no existir otras ofertas calificadas que convengan
técnica y econémicamente a los intereses nacionales o institucionales, declarard desierto el
procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario;
Y,

5. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible
adjudicar el contrato a otro oferente.

Dicha declaratoria se realizard mediante resolucion debidamente motivada por el/la Gerente General o
su delegado, fundamentada en razones técnicas, econdmicas y/o juridicas. Una vez declarado desierto
el procedimiento, el/la Gerente General o su delegado podra disponer su archivo o su reapertura.

Art. 31.- Cancelacion del procedimiento.- En cualquier momento comprendido entre la convocatoria y
hasta veinticuatro (24) horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas, el/la Gerente General o su
delegado, podré declarar cancelado el procedimiento, mediante resolucion debidamente motivada, en
los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivard el expediente;
2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la contratacion;
en cuyo caso se deberd convocar a un nuevo procedimiento; y,
3. Por violacidn sustancial de un procedimiento precontractual.
CAPITULO V
FASE CONTRACTUAL

Art. 32.- Suscripcion del contrato.- Dentro del término de quince (15) dias, contado a partir de la fecha
de notificacion de la adjudicacion, el/la Gerente General o su delegado, suscribird el contrato, de
conformidad a lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publicay 112 y 113 de su Reglamento General.

Art. 33.- Administracién del contrato.- El/La Gerente General o su delegado designard de manera
expresa un administrador del contrato, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones derivadas del contrato. El administrador debera canalizar y coordinar todas
y cada una de las obligaciones contractuales convenidas.

El administrador del contrato, queda autorizado para realizar las gestiones inherentes a su ejecucion,
incluyendo aquello que se relaciona con la aceptacién o no de los pedidos de prérroga que pudiera
formular el contratista.

El administrador serd el encargado de adoptar las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar, asi como también deberd atenerse
a las condiciones de la contratacion.
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Tendra bajo su responsabilidad la aprobacién y validacién de los productos/ servicios e informes que
emita y/o presente el contratista y suscribird las actas que para tales efectos se elaboren.

Art. 34.- Garantias.- Dependiendo de la naturaleza de la contratacidn, solicitard las garantias que
consideren pertinentes, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por parte
del contratista, para tal efecto, se podran pedir las siguientes garantias:

1. Garantia de fiel cumplimiento.- La garantia de fiel cumplimiento del contrato se rendird por un
valor igual al cinco por ciento (5%) del monto total del mismo, en una de las formas establecidas
en el articulo 73 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la que debera
ser presentada previo a la suscripcion del contrato. No se exigird esta garantia en los contratos
cuya cuantia sea menor a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico, ni en aquellos de adquisicién de bienes
muebles que se entreguen al momento de efectuarse el pago.

2. Garantia de buen uso del anticipo.- La garantia de buen uso del anticipo se rendird por un valor
igual al determinado y previsto por la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino
Turistico, que respalde el 100% del monto a recibir por este concepto, la que debera ser
presentada previo la entrega del mismo.

El valor que por concepto del anticipo otorgara la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de
Destino Turistico, al contratista, no podra ser superior al cuarenta por ciento (40%) del monto
adjudicado. El adjudicatario, en forma previa a la suscripcion del contrato, deberd presentar, un
certificado de la institucidn bancaria o financiera en la que tenga a su disposicidn una cuenta en
la cual seran depositados los valores correspondientes al anticipo, de haber sido concedido.

3. Garantias técnicas.- Las garantias técnicas de los bienes materia del contrato que deben ser
entregadas por el contratista, cumpliran las condiciones establecidas en el articulo 76 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. En caso contrario, el adjudicatario
deberd entregar una de las garantias sefialadas en el articulo 73 de la referida Ley por el valor
total de los bienes.

Los términos de la garantia técnica solicitada deberan observar lo establecido en la normativa emitida
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica en lo que respecta a la aplicacién de la vigencia
tecnoldgica, en los casos pertinentes.

Las garantias se devolverdn conforme lo previsto en los articulos 77 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y 118 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

Art. 35.- Multas.- Las multas seran impuestas por retardo en la ejecucién y entrega de las obligaciones
contractuales, asi como por incumplimientos de las demds obligaciones contractuales, misma que estara
establecida de manera obligatoria en los contratos.

Art. 36.- Liquidacion del contrato.- En la liquidaciéon econdmico contable del contrato se dejard
constancia de lo ejecutado, en la cual se determinaran los valores recibidos por el contratista, los
pendientes de pago o los que deben deducirse o deba devolver por cualquier concepto, aplicando lo
reajustes correspondientes. La liquidacion final sera parte de la recepcién definitiva.

Ay, Amazonas N79-32 v Av. de la Prensa {Centro de Evantos Bicentenario) | PBX: (+5%3 2) 209 3300 &l 30 www.guit-tunismo.gob.ec




QUITO

S

TURISMO

Art. 37.- Recepcion del contrato.- Las actas de recepcion provisional y definitivas seran suscritas por el
contratista y los integrantes de la comision designada por el/la Gerente General o su delegado la misma
que debera estar conformada por el administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en
el proceso de ejecucion del mismo.

Art. 38.- Contenido de las actas.- Las actas deberan contener:

* Antecedentes;

* Condiciones generales de ejecucion;

* Condiciones operativas;

* Liquidacién econdmica;

* liquidacion de plazos;

* Constancia de la recepcion;

* Cumplimiento de las obligaciones contractuales;

* Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime
necesaria

TiTULO 1Nl
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Art. 39.- Publicacidn.- Se deberd publicar en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, todos los documentos que fueren considerados como relevantes, de acuerdo a lo que dispone
el Art. 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y de conformidad a la
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, para tal efecto.

Art. 40.- Oferta extranjera.- La documentacién de una oferta (fase precontractual), que provenga del
extranjero, deberd estar apostillada, a fin de que certifique la legalidad de los documentos de la oferta.

Art. 41.- Normas complementarias.- Todo lo no previsto en el presente Reglamento la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, aplicara de manera complementaria las disposiciones
Ley Organica de Empresas Publicas, y demdas normativa conexa.

Art. 42.- Responsabilidad.- El/La Gerente General o su delegado de la empresa, asi como los
funcionarios o servidores de la misma que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas del
procedimiento de contratacion, seran personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento
de las disposiciones del presente Reglamento, sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Quedan derogadas las Resoluciones Administrativas N° 129-GG-LEC-2011 y N° 130-GG-LEC-
2011, emitidas el 30 y 31 de marzo de 2011 respectivamente y cualquier otra que se contraponga al
presente reglamento.

SEGUNDA.- Encérguese de la ejecucion de la presente Resolucion Administrativa a todos los servidores
de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino Turistico, que intervengan en un proceso de
Contratacién publica establecido en la Ley Orgénica de Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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TURISMO

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién en vigencia a partir de su suscripcion y serd publicada en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Dado en Quito Distrito Metropolitano, el 18 de septiembre de 2017

L Koeo 0 fl

VERONICA SEVILLA LEDERGERBE
GERENTE GENERAL
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