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RESOLUCION PRESUPUESTARIA No. EPMGDT-GFA-VS-004-2019

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TURISTICO

CONSIDERAND:!

Que, mediante memorando N° EPMGDT-QT-GJ-2019-090, de fecha 20 de febrero de 2019, el Gerente
Juridico, solicita se autorice la reforma presupuestaria para la Contratacion de un asesor externo con
experiencia y conocimientos especializados en el desarrollo de proyectos de Alianza Estratégica como apoyo
en la revision del proyecto de contrato de Alianza Estratégica para la Operacion, Equipamiento,
Administracion, Comercializacién y Mantenimiento del Centro de Convenciones Metropolitano de Quito.

En uso de las atribuciones que le confiere lo dispuesto en el Art. 271 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Ordenanza Metropolitana N° 301 articulo 20 literal e),

RESUELVE:

Art. 1 Aprobar la siguiente reforma presupuestaria de la Empresa Piblica Metropolitana de Gestion de
Destino Turistico para el ejercicio financiero del 2019:
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ASUNTO: Solicitud de asignacién presupuestaria
Como es de su conocimiento, el 27 de noviembre de 2018, a través de la Resolution

Administrativa No. EPMGDT-GG-VS-2018-403, previo el desarrollo de las etapas
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INFORME PARA LA CONTRATACION DE ASESORIA JURIDICA PARA LA REVISION Y REALIZACION
DEL CONTRATO DE ALIANZA ESTRATEGICA PARA LA OPERACION, EQUIPAMIENTO,
ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE CONVENCIONES

METROPZSILITANO DE QUITO

Quito, 19 de febrero de 2019

El 27 de noviembre de 2018 a través de la Resolucion Administrativa No. EPMGDT-GG-VS-2018-
403, previo el desarrollo de las etapas preparatoria y concursal, la Gerente General resolvid
adjudicar a la promesa de consorcio PROSTATUS VITELSA, el contrato derivado del procedimiento
de Alianza Estratégica No. AE-EPMGDT-001-2018, cuyo objeto es la “OPERACION,
EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE
CONVENCIONES METROPOLITANO DE QUITO”, con base en el Informe favorable emitido en la
Comisién Técnica, la misma que fue notificada al contratista el 29 de noviembre de 2018 a través
de oficio No. EPMGDT-2018-0014; en este sentido, y con la finalidad de continuar con el
procedimiento respectivo de firma y suscripcion del contrato, me permito manifestar lo
siguiente:

ANTECEDENTES.-

1. Una vez finalizado el procedimiento de seleccion de un operador para la contratacion de
la  “OPERACION, EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE CONVENCIONES METROPOLITANO DE QUITO” a
través de Alianza Estratégica, con Resolucion Administrativa No. EPMGDT-GG-VS-2018-
403 de 27 de noviembre de 2018, se adjudicé dicho contrato al compromiso de
Consorcio PROSTATUS VITELSA.

2. A través del articulo 7 de la Resolucién mencionada en el numeral que antecede, la
Gerente General dispone a la Gerencia Juridica: “(...) se proceda con la elaboracion de la
minuta del Contrato (...)".

3. En atencién a lo dispuesto en el articulo 6 de la Resoluciéon Administrativa No. EPMGDT-
GG-VS-2018-403, con memorandos No. EPMGDT-AE-2018-0117 de 04 de diciembre de
2018, emitido por el Director Comercial y Alianzas Estratégicas, y No. QT-MICE-128-2018
de 13 de diciembre de 2018 suscrito por el Director MICE, se enviaron a la Gerencia
Juridica las observaciones al proyecto de contrato para la “OPERACION, EQUIPAMIENTO,
ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE
CONVENCIONES METROPOLITANO DE QUITO".

4. Previo a la suscripcion del contrato, Quito Turismo ha mantenido tres reuniones de
acuerdos con la PROMESA DE CONSORCIO PROSTATUS VITELSA, en los siguientes dias: 14
de diciembre de 2018, 04 de enero de 2019 y 11 de enero de 2019, de las cuales se ha
suscrito las correspondientes actas, las mismas que reposan en la Direccién Comercial y
Alianzas Estratégicas.

TURISMO
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5. Mediante oficio No. EPMGDT-2019-002391 de 12 de febrero de 2019, la Gerente General
solicita al Procurador comun de la promesa de_conso
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Por su parte, la Ley Orgénica de Empresas Publicas en el numeral 3 del articulo 4 establece la
posibilidad de realizacién de alianzas estratégicas, para cuyo caso sera el mismo contrato el que
establezca la normativa y condiciones en las que se desarrollaran y ejecutarén los proyectos
amparados por dichos procedimientos. Para el presente caso, y conforme el articulo citado, se
considera que el contrato de Alianza Estratégica para la “OPERACION, EQUIPAMIENTO,
ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE CONVENCIONES
METROPOLITANO DE QUITO”, debera contar con clausulas con un componente técnico legal
fuerte que permitan el correcto desenvolvimiento del mismo, de tal manera que se pueda
obtener el mayor beneficio posible en cuanto a las circunstancias que suponen la ejecucién del
mencionado proyecto.

La Ley ibidem en el primer inciso del articulo 36 dispone que “Para ampliar sus actividades,
acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los
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ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas,
conformar empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o publicas, nacionales
o extranjeras,  constituir  subsidiarias,  adquirir  acciones  y/o  participaciones
en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa que
se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los Arts. 315 y 316 de la Constitucién de la
Republica.”

La Ordenanza Metropolitana No. 0301 de 04 de septiembre de 2019, establece el REGIMEN
COMUN PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
METROPOLITANAS, y determina las responsabilidades y facultades del Directorio de las Empresas
Publicas y de sus Gerentes Generales; y, especificamente sefiala en su articulo 16 que el Gerente
General “(..) estd facultado para realizar todos los actos y contratos necesarios para el
cumplimiento de los fines de la empresa a su cargo.”

En atencién a la capacidad asociativa de las empresas publicas, y conforme lo determina la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0406 de 13 de junio de
2013, se establece el Régimen de colaboracién publico privada y de la economia popular y
solidaria de las empresas publicas metropolitanas, en cuyo articulo 24 determina: “Las embresas -
plblicas metropolitanas podrdn asociarse con personas juridicas privadas o"de la economia
popular y solidaria (...)"; y, su articulo 25 dispone: “Se podrdn adoptar los modelos de gestion
asociativo, como alianzas estratégicas o constitucion de compafiias de economia mixta, sin
perjuicio de cualquier forma de asociacién permitida por el ordenamiento juridico vigente.”

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana citada previamente, con
Resolucién No. EPMGDT-SD-001-18 de 15 de agosto de 2018, el Directorio de esta Empresa
emite el REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS ASOCIATIVOS DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TURISTICO —QUITO TURISMO, dentro del cual se
establecen las condiciones, procedimiento, documentacion necesaria y administracion para el
inicio y ejecucion de los mencionados proyectos.

TURISMO
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SITUACION ACTUAL.-

Se ha realizado por parte de esta Gerencia Juridica la revisién del borrador del contrato de

Alianza Estratégica que formé parte de las bases del proceso de contratacion para la

“OPERACION, EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL

CENTRO DE CONVENCIONES METROPOLITANO DE QUITO”. ElI documento examinado se ha

preparado por parte del entof#iices Gerente Juridico, en atencién al proyecto de contrato que
formé parte de las bases del concurso y la normativa aplicable.

Si bien es cierto, existe una estructura legal para este tipo de instrumentos, es mi criterio qlié ‘es:
necesario un aporte técnico legal que permita perfeccionar el documento. Dicho apone‘
permitird incorporar todas las cld técnicas — icas que se i para que, en el
. curso de la ejecucion contractual, de al menos 25 afios segun el plazo revisado en las bases se
puedan solventar los posibles eventos en conflicto y evitar asi vacios que permitan solventar en .
instancia administrativa y a través de este instrumento cualquier inconveniente, a través de la
lacién de las her para el efecto. La finalidad del aporte externo es la
posibilidad de contar con elementos que, incorporados en el texto contractual, permitan el
cumplimiento del objeto del proyecto y eviten las posibles controversias que puedan generarse
en su ejecucion.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE CONTRATACION DE ASESORIA JURIDICA EXTERNA -

Tomando en consideracion que la elaboracién y revisién de un contrato de Alianza Estratégica
que pueda cumplir con los requerimi técnicos, icos y legales adecuados para su
cabal imi requi de un imi especializado, no solo en el drea legal sino en
| la determinacié i i j i i i i
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PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL SUGERIDO.-

En atencion a las caracteristicas propias de la contratacion que se requiere, para la revision del
proyecto de contrato de para la_“OPERACION, EQUIPAMIENTO,
AOMNTRACION, COMERGIALZAGION S MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE CONVENCIONES
METROPOLITANO DE QUITO”, elaborado por esta Gerencia, y sobre la base de lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
concordancia con el articulo 92 de su Reglamento General de aplicacion, se determina que el
procedimiento precontractual que mas se adecua a las necesidades para la contratacion
solicitada es el de Régimen Especial de Asesoria Juridica.

PRESUPUESTO REFERENCIAL.-

Conforme el estudio previo realizado, una vez analizadas las propuestas remitidas y verificado la
elaboracién de proyectos similares a través del Portal Institucional del SERCO 3
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En consideracion de los procedimientos similares encontrados en el Portal Institucional del
SERCOP, cuyo objeto es la asesoria para la revision y elaboracion de contratos de Alianza
Estratégica, se ha evidenciado que en los ultimos tres afios han existido Unicamente dos
contratos realizados con dicho objeto y un contrato con objeto similar. En este sentido, los
elementos de comparacién resultan escasos para determinar la realizad del mercado actual.
Ademas, cabe sefialar que los proyectos mencionados suponen un alcance superior al que se
establece para la presente contratacion, por lo que no es posible establecer un presupuesto
comparativo respecto de éstos (Existen mas servicios y productos esperados y de mayor
complejidad que los requeridos por Quito Turismo).

Igualmente, en base a situacién econémica de austeridad por la que esté atravesando el pais, se
ha decidido determinar el presupuesto referencial en atencion a la cotizacién mds baja que
cumpla con los lineamientos de la contratacion.

- Para dar cumplimiento a lo mencionado en el parrafo que antecede, se solicitaron cotizaciones a
varios proveedores para obtener las mejores condiciones de mercado, de las cuales se
obtuvieron los siguientes resultados:

a) La compaiifa THE PROJECT presenta su oferta de servicios en funcion a las necesidades
de Quito Turismo respecto de la asesorfa en la contratacion de una Alianza Estratégica,
en la cual indica que el valor total del servicio es de USD 19.950,00.

La empresa EXPERTISEADVISOR ABOGADOS CIA. LTDA presenta su propuesta técnica
juridica conforme los requerimientos de Quito Turismo; sin embargo, y a pesar de las
solicitudes r das, no ha pre su cotizacién econdmica

¢) La Firma de Abogados Pérez Bustamante & Ponce, emite correo electronico a través el

cual declina y se abstiene de presentar su cotizacién.

b

Asimismo, se debe considerar que el contrato de Alianza Estratégica para la “OPERACION,
EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE
CONVENCIONES METROPOLITANO DE QUITO”, conforme las bases y la oferta entregada,

‘ * asciende a una inversion que se considera mayor en proporcion al costo beneficio que se obtiene
al pagarse el valor determinado para el objeto del procedimiento de contratacion de este
informe.

Finalmente, en cuanto a la existencia de servicios sustitutos, se ha considerado que la asesoria
que se requiere en la revision del borrador del contrato de Alianza Estratégica no puede
| sustituirse por algun otro servicio, ya que existe la necesidad real de contar con apoyo externo
de profesionales que tengan conocimiento y experiencia en la implementacion de proyectos de
colaboracién publico privados. Lo mencionado en atencién al Informe remitido por la Jefatura de
Talento Humano en la que se establece claramente que en la Empresa no existe personal con el
perfil requerido y que la manera adecuada de obtener un resultado favorable implica la
contratacién de un equipo de profesionales que manejen los elementos juridicos, técnicos y
econémicos de este tipo de contrataciones.

TURISMO
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FORMA DE PAGO.-
Quito Turismo cancelara la totalidad del valor del contrato a la finalizacién del mismo, previa
entrega y aprobacién a satisfaccion de los productos que comportan la prestacion del servicio
(informe, proyecto final del contrato, matriz de riesgos), informe favorable del administrador del
contrato, suscripcion del Acta de Entrega Recepcién Definitiva, y presentacion de la factura.
GARANTIAS.-
Debido a la naturaleza del contrato, en atencién a las circunstancias descritas en los articulos 73,
74y 75 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y en relacién a la forma
de pago establecida previamente, no se requiere de la entrega de garantias para la ejecucion del
presente contrato.

DATOS ESPECIFICOS DE LA CONTRATACION.-

ALCANCE DEL OBJETO DE CONTRATACION -

El Asesor contratado debera revisar el proyecto de contrato de Alianza Estratégica cuyo objeto es
la “OPERACION, EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y MANTENIMIENTO
DEL CENTRO DE CONVENCIONES METROPOLITANO DE QUITO”, elaborado por esta Gerencia
Juridica, de tal manera que analice el texto de dicho documento, en atencién a los documentos
del procedimiento de contratacion, la normativa vigente y que le sea aplicable, y las condiciones
técnicas y econémicas que resulten favorables para los intereses de esta Empresa.

La revisién del texto contractual supone la realizacién de las correcciones y modificaciones que
sean necesarias y que permitan establecer las mejores condiciones para la ejecuciéon del
proyecto. De la misma manera, deberd realizarse un andlisis de riesgos en el desarrollo del
proyecto, su alcance y maneras de mitigarlos.

SERVICIOS REQUERIDOS - J

Para la ejecucion del objeto contractual, el Asesor contratado debera prestar los siguientes
servicios y generar los siguientes entregables:

a) _Revisién del provecto de contrato de Alianza Estratégica, cuyo objeto es la “OPERACION,
EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL
CENTRO DE CONVENCIONES METROPOLITANO DE QUITO”, elaborado por esta Gerencia
Juridica. Este servicio incluye la presentacion de un Informe de Diagndstico que contenga
los aspectos normativos, técnicos y econdéra “.&os que deberan incorporarse al texto

contractual, asi como los anexos que formarén parte del mismo.

ealizacidn de las adecuaciones necesarias en el texto del proyecto de coptrato de

Alianza Estratégica cuyo objeto es la “OPERACION, EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION,

COMERCIALIZACION Y  MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE CONVENCIONES

METROPOLITANO DE QUITO” y presentacién del proyecto de contrato con los cambios

incorporados y probados por el administrador del contrato (incluye los anexos del

contrato).

b

TURISMO
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¢) Acompaiiamiento de hasta 10 horas en las negociaciones que se realicen con el operador
privado o en aquellas en donde se solicite del apoyo legal y técnico de parte del
CONTRATISTA, requeridas por el administrador del contrato en reuniones internas o
externas respecto del contrato de Alianza Estratégica. Estdn exentas aquellas reuniones
para la ejecucién propia del cumplimiento de las actividades relacionadas con el objeto
contractual.
d) Andlisis de las condiciones de ejecucion del contrato que permitiran la determinacion de
“~Tos posibles riesgos con base en la matriz que se entregue, la posibilidad de"6currencia,
elAivel de Tmpacto en el proyecto y el establecimiento de las herramientas adecuadas
para su mitigacién. Como resultado del presente andlisis el asesor contratado entregara
una matriz de riesgos perfeccionada, en la que se deben identificar aquellos que
corresponden a esta Empresa y aquellos que son propios del operador privado.

PERSONAL ASIGNADO Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL.-

Debido a la complejidad que comportan los proyectos de Alianzas Estratégicas, toda vez que se
requiere de conocimientos especificos en la elaboracién y desarrollo de estos respecto de los
elementos complementarios al derecho, el Asesor contratado deberd tener con un equipo
multidisciplinario con conocimiento especifico y experiencia comprobada en:

a

La aplicacién de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, Ley Organica de Incentivos para
las Asociaciones Publico Privadas y la Inversion Extranjera, Ordenanza Metropolitana No.
0406.

b) Elaboracién de proyectos y contratos de Alianzas Estratégicas.

c) Desarrollo y auditoria de modelos financieros.

d) Elaboracion de matrices de riesgo.

El personal minimo requerido para la ejecucion del contrato y la experiencia con la que debe
contar dicho personal es el siguiente:

Experiencia Minima

Cantidad |  Funcion Nivel d& | 1yjacién académica | ExperianchdeiErayes s




METODOLOGIA DE TRABAJO.-

Para el cumplimiento del objeto de contratacién, se determina que la metodologia a seguir
durante la fase de ejecucién del contrato serd la siguiente:

a) Dentro de los primeros dias siguientes a la suscripcion del contrato se realizardn
reuniones entre el Asesor contratado y el administrador del contrato, con la finalidad de
entregar la informacién y documentacion requerida y solventar las preguntas que el
contratista pueda tener respecto del proyecto.
Siempre que sea necesario, y a pedido del Asesor contratado o del administrador del
contrato, se podrdn realizar mesas de trabajo que faciliten la presentacién de los
entregables requeridos para el desarrollo del servicio.
Los entregables seran remitidos via correo electrénico al administrador del contrato y de
manera fisica, en tres ejemplares originales. Adicionalmente, con la finalidad de contar
con el debido control de la documentacién generada en el desarrollo del contrato, el
Asesor contratado deberd poner a disposicién de la Empresa (a través del administrador
del contrato), una carpeta tipo OneDrive (archivos generados en nube) nuie éstdra
vinculada al servidor del contratista y que siempre estard disponible para su revisién.

b

2

PLAZO DE EJECUCION.-

El plazo total para la ejecucién del contrato es de 20 dias habiles contados a partir de su
suscripcion.

INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD -

En la reunién previa al inicio de los trabajos, Quito Turismo entregara al contratista la siguiente
documentacién:

o

Expediente precontractual del proceso de seleccién del operador privado para la
“OPERACION, EQUIPAMIENTO, ADMINISTRACION, COMERCIALIZACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE CONVENCIONES METROPOLITANO DE QUITO”.

El proyecto de contrato de Alianza Estratégica elaborado por la Gerencia Juridica.
Resolucién No. EPMGDT-SD-001-18 de 15 de agosto de 2018, que contiene el
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS ASOCIATIVOS DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION DE DESTINO TURISTICO —QUITO TURISMO

Matriz de riesgos que forma parte de la documentacién de inicio y aprobacién del
proyecto.

Cualquier insumo que sea requerido para el cumplimiento del objeto contractual.

oo

d

e

EXPERIENCIA DE LA PERSONA JURIDICA CONTRATISTA.-

El Asesor Juridico contratado deberd contar con experiencia de por lo meno
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tanto la revision de los documentos propios de este tipo de contrataciones como el
acompafiamiento en la ejecucién de los mismos, de tal manera que pueda identificar la
problemdtica real que comporta la ejecucién de estos proyectos.

La experiencia deberd demostrarse a través de la presentacion de copias simples de contratos,
actas de entrega recepcion definitiva, certificados emitidos por el beneficiario del servicio, o
copias de facturas. En todos los casos, los documentos probatorios deberdn tener como
informacién minima: el beneficiario del servicio, el objeto o alcance del servicio y el plazo en el
que fue prestado el servicio.

INVITACION SUGERIDA. -

Conforme las cotizaciones recibidas, se procede con la realizacién del analisis correspondiente de
las mismas en cuanto a experiencia y personal asignado al proyecto:

EXPERIENCIA EN EQUIPO DE TRABAJO NUMERO DE

REALIZACION DE PROYECTOS PROYECTOS

DE ALIANZA PUBLICO REALIZADOS

PRIVADA
THEPROJECTCR C.A. La empresa cuenta con | Cuenta con un equipo | Se contabiliza un total
experiencia especifica en el | multidisciplinario de 4 proyectos
desarrollo de proyectos de | expertos en derecho, | realizados con
Alianza  Publico  Privados | economia y finanzas, | caracteristicas
desde el afio 2015 y manejo de | similares a las
proyectos requeridas.

EXPERTISEADVISOR La empresa no determina los | Cuenta con un | No determina el
ABOGADOS CiA. LTDA. | afios de experiencia con la | profesional experto | nimero de proyectos

que cuenta en la realizacion
de proyectos de Alianza
Publico Privados

en derecho asignado
al proyecto

en los que ha
participado que sean
similares al objeto de
contratacién

PEREZ BUSTAMANTE
& PONCE

No se cuenta con informacién debido a que se ha excusado de la presentacion

de la cotizacion requerida.

Como parte del analisis realizado previamente, y toda vez que de las tres cotizaciones solicitadas,

iniramente. una.de.ellas.cumnle.can Ins reaujsitos de exoerienciia y especialidad requeridos por
esta entidad para el desarrollo del proyecto, se sugiere invitar a la empresa CONSULTORA THE
PROJECT THEPROJECTCR C.A., con RUC No. 1792579996001, para que presente su oferta técnica
y econémica en el desarrollo del procedimiento precontractual correspondiente.

TURISMO



Quio

ALCALDIA

CONLUSIONES.-

Conforme se ha determinado en el presente Informe, existe la necesidad real para la
contratacién de asesoria externa especializada para la revisién del proyecto de contrato de
Alianza Estratégica para la “OPERACION, EQUIPAMIENTO, ~ ADMINISTRACION,
COMERCIALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE CONVENCIONES METROPOLITANO DE
QUITO” generado por la Gerencia Juridica, toda vez que los proyectos de colaboracién publico —
privados comportan una serie de elementos normativos, técnicos y econdmicos cuya
especialidad requiere dé esionales con experiencia comprobada en dichas ramas.

Atentamente,

=

Ab. Juan Francisco
GERENTE JURIDICO
QUITO TURISMO

AcCION RESPONSABLE SUMILLA

Elaborado por: | Alexandra Sierra »a

TURISMO



